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Nota Delegatiei Germaniei

Conform articolului 36 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, o persoana care a suferit un
accident de munca sau a contractat o boald profesionald si care isi are resedinta sau are drept de sedere
intr-un alt stat membru decat statul membru competent beneficiaza de prestatii in natura speciale in cadrul
regimului care acopera accidente de munca si boli profesionale acordate, in numele institutiei competente,
de institutia de la locul de resedinta sau de sedere in conformitate cu legislatia pe care aceasta o aplica, ca
si cum persoana respectiva ar fi fost asigurata in temeiul legislatiei mentionate (asistentd sub forma de
prestatii n naturd). Aceasta Inseamna ca toate prestatiile care trebuie furnizate in Germania ca urmare a
unui accident de munca sunt reglementate de legea germana privind asigurarile de accidente, inclusiv
pentru persoanele asigurate intr-un alt stat membru. In opinia delegatiei germane, acest lucru se aplici si
asistentei pentru autovehicule in temeiul sectiunii 40 din volumul VII din Codul social sau asistentei
pentru locuinta in temeiul sectiunii 41 din volumul VII din Codul social, ale caror costuri trebuie, prin
urmare, sa fie rambursate integral de catre institutia competenta.

Organismul de legatura al institutiilor germane de asigurdri de accidente [Deutsche Verbindungsstelle
Unfallversicherung - Ausland (DVUA)] se confruntd in mod repetat cu plangeri in sensul ca, costurile
pentru prestatii de acest fel nu sunt rambursate. Justificarea datd pentru aceasta este ca aceste prestatii nu
sunt prestatii in naturd in sensul articolului 1 litera (va) punctul (i) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,
ci sunt prestatii in numerar si/sau ca prestatiile de acest fel nu constituie asistentd medicala.

Consideram cé aceasta justificare este incorecta, din urmatoarele motive:

1. Prestatiile de ,,participare” sunt prestatii in natura

Pentru acordarea de prestatii in caz de accidente de munca si boli profesionale, prestatiile In natura in
conformitate cu definitia prevazuta la articolul 1 litera (va) punctele (i) si (ii) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 sunt toate prestatii in naturd asociate accidentelor de munca si bolilor profesionale care sunt
prevazute de legislatia unui stat membru si care sunt destinate sa furnizeze, sd puna la dispozitie, sa
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plateasca direct sau sa ramburseze costul ingrijirilor medicale si al produselor si serviciilor auxiliare
acestei Tngrijiri.
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In ceea ce priveste interpretarea conceptului de ,,prestatii in natura” prevazut la articolul 1 litera (va) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, Comisia Administrativa pentru Coordonarea Sistemelor de Securitate
Sociala a emis Decizia nr. S5 la 2 octombrie 2009 (JO UE C 106 din 24 aprilie 2010, p. 54-55).

Potrivit punctului 1 din aceasta Decizie, prestatiile in natura de boala si de maternitate sunt acele prestatii
considerate prestatii in naturd in temeiul legislatiei nationale administrate de institutia care a acordat
prestatiile, in masura in care acestea pot fi dobandite in conformitate cu dispozitiile articolelor 17, 19, 20,
22,24 (1),25,26,27 (1, 3,4 si 5), 28, 34 si 36 alineatele (1 si 2) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

La punctul 2 litera (b), acestea includ, de asemenea, prestatii In naturd care nu decurg din asigurarea de
sanatate, dar care au aceleasi caracteristici si scopuri ca si munca efectuata pentru imbunatatirea mediului
de acasa si prestatii pentru Tmbunatatirea starii de sdndtate si a calitatii vietii persoanelor Tn cauza.

Asistenta auto sau asistenta pentru locuintd servesc tocmai acestui scop. Aceste forme de asistentd sunt
oferite In temeiul legislatiei nationale din Germania, in calitate de stat care acorda prestatii, in cazul in
care, din cauza naturii sau gravitatii starii de sandtate a unei persoane, este necesard, nu doar temporar,
adaptarea instalatiilor existente pentru a le face accesibile sau pentru a pune la dispozitie facilitati care
sunt accesibile persoanelor cu dizabilitati. Scopul acestor prestatii este de a crea si/sau de a pune la
dispozitie un autovehicul sau o locuinta care a fost adaptata pentru a fi potrivita pentru o persoand cu
handicap, pentru a permite persoanei asigurate sa fie reabilitata, sa traiasca independent, sa fie mobila si
sd ia parte la toate aspectele vietii profesionale si sociale de zi cu zi. Asistenta pentru autovehicule si
asistenta pentru locuintd se numara printre prestatiile care fac parte din asigurarea legala de accident, care
sunt oferite din oficiu, fara a fi solicitate separat.

Sistemul de asigurare in caz de accident din Germania intelege ca afectarea sanatatii nu poate fi redusa la
afectiuni fizice. In schimb, acestea trebuie privite intotdeauna din punctul de vedere al modului in care
interactioneazd cu factorii contextuali privind mediul si persoana in cauza. Mobilitatea persoanei si
situatia locativa, asupra carora prestatiile mentionate mai sus exercitd o influentd, constituie factori
contextuali. Prestatiile de ,,participare” completeaza reabilitarea medicala precum si participarea la viata
profesionald si la viata in comunitate. Prin urmare, ele compenseaza neajunsurile cauzate de un accident.
Acest lucru se aplica si tuturor dispozitivelor medicale, cum ar fi protezele, ochelarii, protezele auditive,
scaunele cu rotile etc., care se incadreaza in mod clar in conceptul de prestatii in naturad care decurge din
articolul 33 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

2. Domeniul de aplicare al prestatici este determinat de legislatia tarii de resedinta sau a tarii in care sta
persoana in cauza.

Prestatiile Tn naturd se acorda 1n conformitate cu legislatia institutiei de la locul de resedintd. Dreptul
specific la prestatie se bazeaza pe dispozitiile legale care coordoneaza cererea (articolul 36 coroborat cu
articolul 17 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004) si pe dispozitiile germane privind prestatiile legate de
accidente de munca si boli profesionale.

Pentru ca prestatia n natura sa poatd fi acordata in statul membru de resedinta, legiuitorul UE creeazd un
,,Scenariu” in jurul persoanei asigurate. Aceasta inseamna ca persoana in cauza urmeaza sa fie tratata ca
asiguratd in conformitate cu legislatia institutiei de la locul de resedinta. Justificarea legala a dreptului --
statutul de persoana asigurata -- este determinata de legea institutiei competente, iar consecinta juridica a
acesteia, si anume ce prestatii urmeaza sa fie acordate si in ce masura, este determinata de legea privind
prestatiile a institutiei din locul in care se afla persoana in cauzi. In ceea ce priveste conditiile dreptului la
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prestatii, persoana este supusd legislatiei institutiei competente. Prestatiile in natura se asigura in limitele
si in conformitate cu prevederile legislatiei aplicate de institutia din locul in care se afla persoana, ca si
cum persoana ar fi asiguratd la acea institutie. (Referitor la articolul 19 din Regulamentul (CEE) nr.
1408/71: hotararea Curtii Europene de Justitie din 8 iunie 1995, Delavant, C-451/93,
ECLI:EU:C:1995:176, punctul 14.) Daca asiguratul se muta in alta tara, tipul de prestatii in vigoare in
acea tara este factorul determinant.

In cazul in care statul membru competent confirma existenta unui accident de munci in temeiul legislatiei
sale si emite un DA002 sau DAL pentru certificarea dreptului la prestatii speciale in caz de accident de
munca sau de boala profesionald pe o perioada nelimitata, natura si domeniul de aplicare a prestatiilor
este determinata de legea cu privire la prestatii a institutiei de asistentd din Germania. Regulamentele de
coordonare nu prevad restrangerea sferei acestor prestatii la tratament medical.

3. Prestatiile de ,,participare” nu sunt prestatii in numerar

Asistenta auto si asistenta pentru locuintd nu sunt prestatii in numerar. Mai degraba, prestatiile in numerar
sunt prestatii cu caracter periodic care asigura persoanelor care sufera de boald un substitut de venit sau
un sprijin financiar care servesc la mentinerea nivelului general de trai al persoanei bolnave (hotararea
Curtii Europene de Justitie din 15 iunie 2006, Herrera, C-466/04, ECLI:EU:C:2006:405). Pe de altd parte,
conceptul de prestatii in numerar nu acopera rambursarea cheltuielilor deja suportate pentru prestatii care
completeaza tratamentul medical, cum ar fi masurile de imbunatétire a mobilitatii sau mediul de acasa.
Prestatiile mentionate mai sus sunt direct asociate cu afectarea sanatatii cauzatd de un accident si Se
acorda, de asemenea, in mod direct victimei accidentului. Asistenta pentru autovehicule si asistenta pentru
locuinta sunt alocate unui scop anume, adica sprijinul financiar nu constituie un cadru financiar prin care
persoana 1n cauza sa poata face ce doreste. Nici una dintre aceste prestatii nu acopera (spre deosebire de,
de exemplu, cheltuielile de cilatorie, cazare si masa) cheltuielile generale ale costului vietii, ci acopera in
schimb cheltuieli suplimentare care apar ca urmare a deprecierii cauzate de accident.

4. Nediscriminarea

Chiar daca prestatiile Tn cauza nu erau acoperite de definitia prestatiilor in natura prevazuta la articolul 1
litera (va) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, legislatia secundard nu scuteste statul
membru de afiliere Tn materie de securitatea sociala de obligatia de a respecta legislatia primara (hotararea
Curtii Europene de Justitie din 12 iulie 2012, Comisia, C-562/10, ECLI:EU:C:2012:442).

in conformitate cu articolul 18 TFUE, orice discriminare pe motiv de nationalitate este interzisa. Aceasta
interdictie acoperd nu numai discriminarea directd pe motive de nationalitate, ci si formele de
discriminare indirectd care dezavantajeaza lucratorii migranti din statele membre (hotdrarea Curtii
Europene de Justitie din 21 februarie 2008, Kloppel, C-507/06, ECLI). :EU:C:2008:110). Discriminarea
indirectd de acest fel ar avea loc 1n cazul in care persoanei in cauzd i s-ar refuza asistenta pentru
autovehicul sau asistenta pentru locuinta la care ar avea dreptul daca ar fi supusa legislatiei germane. Nu
exista justificari evidente pentru acest tratament inegal.

In interesul lucratorilor migranti in cauza si a interpretarii uniforme a legii, delegatiile Statelor Membre
la Comisia Administrativa si Secretariatul sunt rugate sa isi exprime punctele de vedere si sa stabileasca
daca sunt de acord cu punctul de vedere al delegatiei germane conform careia asistenta care urmeaza sa
fie acordatd in ceea ce priveste prestatiile in naturd, in temeiul articolului 36 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, acoperd, de asemenea, prestatiile de ,,participare”, ale caror costuri ar
trebui rambursate integral institutiei de la locul de resedinta.



