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privind activitatea Comisiei Centrale de Contestatii

Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, reglementeaza la art.
149, procedura de examinare a contestatiilor formulate impotriva deciziilor de
stabilire a drepturilor de pensie, ca procedura administrativa prealabila, obligatorie,
fara caracter jurisdictional.

Aceasta procedura se realizeaza de catre Comisia de la nivelul Casei Nationale de
Pensii Publice (CNPP), ca o procedura prealabila, fara caracter jurisdictional.

Regulamentul privind organizarea, functionarea si structura Comisiei, a fost aprobat
prin Ordinul Comun nr. 1453/M.34/18769/10161/2011 al ministrului muncii, familiei si
protectiei sociale, ministrului apararii nationale, ministrului administratiei si
internelor si directorului Serviciului Roman de Informatii, publicat in Monitorul Oficial
in data de 9 mai 2011.

In fapt, fata de data intrarii in vigoare a legii, respectiv 1 ianuarie 2011, Comisia
Centrala de Contestatii a fost constituitd abia in luna august 2011.

De asemenea, conform Regulamentului de functionare al Comisiei ar fi trebuit sd fie
angajati, cu aceasta destinatie, un numar de 20 de specialisti in domeniul
pensiilor publice.

Din cauza masurilor de restructurare a personalului si de limitare a cheltuielilor
publice din domeniul institutiilor bugetare, serviciul specializat a fost constituit
abia la sfarsitul anului 2012.

Page 1 of 5



De la data constituirii, in luna august 2011, cand erau deja inregistrate un num ar de
2176 constestatii introduse impotriva deciziilor de pensie, Comisia Centrala de
Contestatii a functionat fard personal angajat pentru aceastd activitate pana la
sfarsitul anului 2012, cand a fost posibila angajarea unui numar de numai 8
specialisti, reprezentdand 40% din necesarul de personal prevazut pentru aceastad
destinatie.

Prin urmare, pentru realizarea acestei atributii, in activitatea de solutionare a
contestatiilor au fost implicati prin atribuirea unor sarcini suplimentare, toti salariatii
Directiei Pensii, iar activitatea de secretariat tehnic a Comisiei este desfasurata de o
parte din salariatii Directiei Asigurari Sociale si Alte Drepturi Prevazute de Legi
Speciale.

Subliniem faptul ca, potrivit Regulamentului de functionare a Comisiei, in
solutionarea contestatiei s-a analizat intreg dosarul de pensie, sub toate aspectele, si
nu doar obiectul contestatiei, activitatea de verificare a dosarelor de pensie fiind
complexa si anevoioasa, ceea ce implica un volum mare de lucru si o experienta
temeinica in domeniul stabilirii pensiilor.

De asemenea, cu privire la dovedirea si valorificarea grupelor superioare de munca,
dosarele de pensie care fac obiectul contestatiilor sunt verificate de catre personalul
specializat din cadrul Directiei Pensii.

Totodata, pentru solutionarea unor contestatii sunt necesare puncte de vedere de la
diferite directii/servicii din cadrul CNPP (Relatii Internationale, Juridic, Accidente de
Munca, Informatica) sau chiar a altor institutii (Ministerul Muncii si Justitiei Sociale,
Ministerul Justitiei, Inspectia Muncii, INEMRCM etc.), in functie de specificul
obiectului contestatiei.

Mentionam ca, incepand cu data de 26.04.2017, odata cu intrarea in vigoare a
Ordinului M.M.J.S nr. 463/28.03.2017, de modificare a Regulamentului Comisiei,
conform prevederilor art. 13, la solutionarea contestatiilor, inclusiv a celor aflate in
evidenta Comisiei centrale de contestatii, comisia verifica aplicarea dispozitiilor
legale in vigoare, exclusiv la obiectul contestatiilor.

Desi modificarea Regulamentului Comisiei simplificd procedura de solutionare a
contestatiilor, in anul 2017 s-a inregistrat o crestere usoara a numarului de hotarari
emise, situatie determinata de volumul foarte mare de lucrari inregistrate la nivelul
celor doua directii care sustin prin atributii suplimentare activitatea Comisiei.

Situatia hotdrarilor emise de Comisia Centrald de Contestatii si a numdrului de

contestatii solutionate in perioada august 2011 - 31 decembrie 2017 este
urmdtoarea:
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1. Din punct de vedere al Hotdrarilor emise anual de catre Comisia Centrald
de Contestatii:

Din care, contestatii inregistrate in anul:
Anul Numar Nr. Total
solutio- | Hotarari contestatii
narii emise 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | solutionate
| 2011 677 | 677 | B 677 |
2012 3039 | 2417 | 670 . 3087
2013 2900 | 1014 | 1617 | 352 . 2983
2014 2869 | 144 | 1718 | 893 | 258| 3013
2015 4248 44 | 2342 | 950| 842 | 337 4515
2016 | 4539 | 18| 484 2526| 796| 850| 277 4951
2017 4656 9 48 | 379 | 2203 | 1430 814 | 215 5098
Total 22928 | 4323 | 6879 | 5100 | 4099 | 2617 | 1091| 215 24324

N.B. Numdrul de contestatii solutionate este mai mare decdt numdrul de hotdrari
emise de cdatre Comisie, deoarece, in anumite cazuri, printr-o singurd hotdrdare s-au
solutionat mai multe contestatii formulate impotriva deciziilor din acelasi dosar.

2. Din punct de vedere al contestatiilor, insotite de note de prezentare,
transmise anual de cdtre casele teritoriale de pensii

Contestatii | Contestatii | Contestatii | Contestatii | Hotarari | Grad de |
Anul /note de | solutionate | restituite in lucru | emise de | solutiona-

prezentare de CCC (ramase la data de ccc re

transmise fara 31.12.2017

de CJP obiect)
L 2 3 4 5 6 7
2011 3764 4323 - - 677 18%
2012 7697 6879 818 0 3039 32,4%
2013 8160 5103 3057 0 2900 |  33,7%
2014 | 6739 | 4221 2518 0 | 2869 36%
2015 10028 2813 2014 5201 4248 37,7%
2016 8456 1118 | 240 7098 4539 40,74%
2017 | 7889 | 294 | 87 7508 | 4656 |  44%

Total | 52733 | 24324 8734 19807 | 22928 |  44%
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N.B. Gradul de solutionare a crescut de la 18% in anul 2011, la 44% la sfarsitul
anului 2017.

Din analiza Proceselor - verbale de sedinta ale Comisiei, s-a constatat faptul ca
obiectul contestatiilor vizeaza urmatoarele aspecte:

nemultumiri privind cuantumul pensiei - 32%;

nevalorificarea veniturilor realizate in acord global si sau a veniturilor brute
realizate lunar anterior datei de 01.04.2001 - 35%;

nevalorificarea unor perioade in grupe superioare de munca - 28%.

alte aspecte (suspendare/incetare plata, incompatibilitate pensie cu venituri,
indemnizatii prevazute de legi speciale, pensii de serviciu, pensii comunitare) -
5%.

Referitor la volumul lucrarilor derulate in vederea pronuntarii Comisiei prin Hotarire,
distinct de activitatea de verificare desfasurata in cadrul Serviciului Specializat, cu
titlu de exemplu mentionam urmatoarele:

in perioada anilor 2015 - 2017 s-au emis un numar de 13.443 Hotarari (4.248 + 4.539 +
4.656), fiind realizate activitati suplimentare privind:

intocmirea unui numar de cca. 9000 de Note privind incadrarea in grupe
superioare de munca si cca. 7000 de proiecte de hotarare ca urmare a
verificarii dosarelelor de pensie de catre personalul din cadrul Directiei Pensii;

asigurarea secretariatului Comisiei de catre personalul Directiei Asigurari
Sociale si Alte Drepturi Prevazute de Legi Speciale (expedierea hotdrarilor
catre titulari, restituirea dosarelor catre casele teritoriale de pensii, precum si
intocmirea unui numar de aprox. 6000 de adrese, reprezentand corespondenta
cu directiile de specialitate din cadrul CNPP sau alte institutii).

Avand in vedere toata situatia obiectiva susmentionata, la acest moment se are in
vedere desfiintarea Comisiei Centrale de Contestatii de la nivelul CNPP si gasirea unei
alternative legislative, motivat de:

~» Faptul ca incepand cu luna august 2011 nu au fost indeplinite conditiile pentru

ca CNPP sa poata realiza atributiile privind solutionarea contestatiilor
impotriva deciziilor de pensie prin Comisia Centrala de Contestatii;

» in considerarea faptului ca nici incepand cu data de 1 ianuarie 2018, Casa

Nationala de Pensii Publice nu dispune de capacitatea administrativa pentru
respectarea termenului legal de solutionare a contestatiilor de 45 de zile
(avand desigur in vedere si restantele inregistrate), iar aceste restante conduc
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atat la nemultumiri ale beneficiarilor sistemului public de pensii, dar si la
plangeri penale formulate impotriva Comisiei;

» din analiza, la nivelul conducerii CNPP, a reiesit ca infiintarea, prin lege, a
Comisiei Centrale de Contestatii, nu a condus la realizarea scopului propus de
legivitor, rezultand ca evidenta perpetuarea, in viitor, a situatiei
nemultumitoare cu privire la activitatea Comisiei;

» in baza Deciziei Curtii Constitutionale nr. 956/2012 prin care s-a constatat ca
dispozitiile art. 151 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de
pensii publice, sunt constitutionale in masura in care se interpreteaza ca
nesolutionarea contestatiilor si necomunicarea in termenul legal a hotararilor
Comisiei Centrale de Contestatii nu impiedica accesul la justitie, instantele de
judecata se investesc si solutioneaza cauzele introduse cu acelasi obiect.

Cu consideratie,

Greta IONITA : Tatiana NICOLAU

Presedinte Presedinte supleant
Comisia Ce rtestatii Comisia Centrala de Contestatii
Minu a) VASILE

Sef saAAietl

Serviciul Specializat CCC
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