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MINISTERUL MUNCH
FAMILIEL, TINERETULUI $1 SOLIDARITATH SOCIALE

CASA NATIONALA DE PENSIL PUBLICE

Nr.J178/21.05.2026
NOTA

REFERITOARE LA ASPECTE PROCEDURALE S| OPERATIONALE PRIVIND ELIBERAREA
ADEVERINTELOR DE VENIT CONFORM ANEXEI NR. 6 LA LEGEA NR. 360/2023

I. Reglementdri generale privind veniturile lunare brute realizate care fac obiectul art. 139
alin. (1), art. 155 si Anexa nr. 6 din Legea nr. 360/2023.

Conform prevederilor art. 155 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vigoare
cu data 01.09.2024: ,,(1) In termen de 6 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, pensiile
prevdzute la art. 144 alin. (1) se recalculeazd din oficiu, prin valorificarea din adeverintele care
indeplinesc conditiile de valabilitate si legalitate, prevazute la art. 4 alin. (1) si art. 5 alin.
(1) din Ordinul ministrului muncii si protectiei sociale nr. 487/2021 privind efectuarea
operatiunilor de evaluare a pensiilor din sistemul public stabilite pand la data de 1 septembrie 2023,
a sporurilor/veniturilor nepermanente sau a veniturilor lunare, brute sau nete, dupd caz, realizate
anterior datei de 1 aprilie 2001, pldtite din fondul de salarii, asupra cdrora s-a datorat, potrivit
legii, contributia de asigurdri sociale de stat, nevalorificate la calculul drepturilor de pensie
cuvenite sau aflate in platd.

(2) Drepturile recalculate potrivit alin. (1) se acordd incepdnd cu data intrdrii in vigoare a prezentei
legi.”

Potrivit prevederilor art. 139 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, veniturile totale lunare realizate,
brute sau nete, dupd caz, care se utilizeazd la determinarea punctajelor lunare, pentru perioadele
anterioare datei de 1 aprilie 2001, sunt cele asupra cdrora s-a datorat, potrivit legii, contributia
la bugetul asigurdrilor sociale de stat.

Totodatd, potrivit Mentiunii de la pct. VI din Anexa nr. 14 la Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023,
aprobate prin HG nr. 181/2024, ,pentru situatiile prevazute la art. 139 alin. (3) din Legea nr.
360/2023, la determinarea punctajelor lunare, sumele reprezentdnd:
« formele de retribuire in acord sau cu bucata, in regie ori dupa timp, pe baza de tarife sau cote
procentuale;
« premiile anuale si premiile acordate in cursul anului pentru realizari deosebite;
 recompensele cu caracter limitat, acordate personalului din unele sectoare de activitate;
» al treisprezecelea salariu;
« formele de retribuire pentru ,,orele suplimentare” realizate peste programul normal de lucru;
« sporul acordat pentru personalul didactic care indruma practica psihopedagogica si care asigura
perfectionarea de specialitate a invatatorilor si educatorilor;
» indemnizatiile de munca nenormata;
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. alte sporuri care nu au avut caracter permanent pentru care s-a datorat contributia de
asigurdri_sociale ,se valorifici _numai_in situatia dovedirii acestora prin adeverintd
intocmitd conform modelului prevdzut in anexa nr. 6 la lege”.

Prin urmare, valorificarea veniturilor lunare realizate (salariu realizat, sporuri pentru orele
suplimentare, al treisprezecelea salariu, premii, acord global etc.) se poate efectua doar dupa data
de 01.09.2024, in baza unei adeverinte care indeplineste conditiile de valabilitate si legalitate, cu
precizarea ca:

- adeverinta emisd panéa la data de 18.06.2021 trebuie sa indeplineasca conditiile de legalitate si
valabilitate, conform art. 5 alin. (1) din Ordinul MMSS nr. 487/2021;

- adeverinta emisa in perioada 18.06.2021 - 31.08.2024, trebuie sa respecte modelul prevazut in
anexa la Ordinut MMSSnr. 487/2021;

- incepand cu data de 01.09.2024, trebuie sa respecte modelul prevazut in anexa nr. 6 la Legea
nr. 360/2023.

Astfel, adeverintele doveditoare ale veniturilor lunare realizate, eliberate anterior datei de 18 iunie
2021 (data intrarii Tn vigoare a Ordinului nr. 487/2021), vor putea fi valorificate la
stabilirea/recalcularea pensiei conform dispozitiilor legale, dacad contin elementele din modelele
susmentionate.

De altfel, si prin art. 5 alin. (1) din Ordinul nr. 487/2021, era reglementat faptul ca adeverintele
emise pani la data intrarii in vigoare a acestui ordin, care cuprindeau venitul lunar realizat (defalcat
pe salariul realizat, sporuri si celelalte componente, asupra carora, potrivit legii, s-a datorat
contributia de asigurari sociale de stat), puteau fi utilizate daca indeplineau conditiile de valabilitate
si legalitate, chiar daci nu respectau, ca forma, modelul de adeverinta prevazut in anexa la ordin.

De exemplu, daci adeverintele, eliberate anterior datei de 18 iunie 2021, cuprind elementele de
fond, veniturile lunare realizate (defalcate pe salarii realizate, sporuri si celelalte componente,
asupra carora, potrivit legii, s-a datorat contributia de asigurari sociale de stat), dar nu se
mentioneaza faptul ca veniturile respective ,,au fost pldtite din fondul de salarii, asupra cdrora s-a
datorat, potrivit legii, contributia de asigurdri sociale de stat”, dar contin mentiunea ca s-a
datorat/retinut si platit CAS, acestea pot fi considerate adeverinte care indeplinesc conditiile de
legalitate si valabilitate si pot fi valorificate intrucat contin elementele necesare calculului pensiei,
fiind emise conform prevederilor legale anterioare intrarii in vigoare a Ordinului mentionat.

Dacd adeverintele respective cuprind doar sporurile care nu au avut caracter permanent, fara a
se mentiona si salariile lunare realizate, aceste adeverinte nu pot fi valorificate intrucat nu cuprind
elementele necesare calculului pensiei, prevazute la art. 139 alin. (1) si art. 155 din Legea nr.
360/2023.

De asemenea, dacd adeverintele respective cuprind doar veniturile totale brute realizate, nu exista
certitudinea ci acestea au fost platite numai din fondul de salarii si ca asupra acestora s-a datorat
cas, prin urmare, nu rezulta clar ca acestea fac obiectul prevederilor la art. 139 alin. (1) si art. 155
din Legea nr. 360/2023.
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Astfel, ca reguld generald, Tn procesul de intocmire a adeverintelor privind veniturile lunare realizate
este necesara indentificarea sumelor incluse in venitul total lunar realizat, respectiv daca acesta
cuprinde si alte sume pentru care nu s-a datorat conform legii contributia de asigurari sociale de stat
(ex. compensatiile acordate conform Decretelor nr.46/1982 si nr.240/1982), si care nu fac obiectul
prevederilor art. 139 alin. (1) si ale art. 155 din Legea nr. 360/2023.

Avand in vedere cele de mai sus, modelele de adeverinta prevdzute mai sus sunt necesare atat pentru
dovedirea salariilor, sporurilor/veniturilor realizate, cat si pentru responsabilizarea angajatorului
care, prin detalierea sumelor realizate, isi asuma faptul cé drepturile salariale respective s-au platit
din fondul de salarii la care s-a datorat contributia de asigurari sociale.

Mai mult, prin detalierea salariilor si sporurilor/veniturilor realizate lunar pentru care s-a datorat
contributia de asigurri sociale, se asigura transparenta in ceea ce priveste elementele incluse in
veniturile brute realizate lunare care stau la baza determindrii punctajelor lunare, in vederea
respectarii principiului contributivitatii, potrivit caruia fondurile de asigurdri sociale se constituie
pe baza contributiilor datorate de persoanele fizice si juridice, care contribuie la sistemul public
de pensii, drepturile de asigurdri sociale cuvenindu-se in temeiul contributiilor de asigurdri sociale
pldtite.

Subliniem faptul ca potrivit legislatiei anterioare datei de 01.04.2001, contributia de asigurari sociale
se datora asupra castigului brut realizat de salariati, respectiv asupra sumelor acordate salariatilor
din fondul de salarii (Decretul nr. 389/1972, Legea nr. 49/1992, Precizarile MMPS nr. 947/10.07.1992
privind aplicarea Legii nr. 49/1992 etc.), angajatorii sau, dupa caz, detinatorii legali de arhive fiind
singurii in mésura si cunoascd, pe baza documentelor aflate in arhiva, asupra caror sume s-a datorat
contributia de asigurari sociale. Totodata, legislatia anterioara datei de 01.04.2001 din domeniul
asigurarilor sociale, reglementa si situatiile/sumele asupra carora nu se datora contributia de
asigurari sociale.

Astfel, conform prevederilor art. 2 din Decretul nr. 389/1972 cu privire la contributia pentru
asigurarile de stat, forma initiala: ,,Contributia pentru asigurdrile sociale de stat nu se datoreazd
asupra sumelor reprezentdnd: drepturile pldtite asiguratilor din fondurile asigurdrilor sociale de
stat; drepturile pldtite potrivit dispozitiilor legale in cazul desfacerii contractelor de muncd.”

Potrivit Precizirilor nr. 947/1992 ale Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, privind aplicarea
prevederilor Legii nr. 49/1992 pentru modificarea i completarea unor reglementari din legislatia de
asigurari sociale, publicate in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 193 din 11 august 1992:

,1. Cu privire la contributia pentru asigurarile sociale de stat (...)

b) Contributia_ pentru asigurdrile sociale de stat se datoreazd de persoanele juridice si fizice, asupra
castieului brut realizat de salariatii acestora incadrati cu contract de muncd, incheiat pe duratd
nedeterminatd sau determinatd, indiferent de forma de salarizare utilizatd si forma de proprietate.

De asemenea, contributia se datoreazd si pentru premiile acordate salariatilor din fondul de
salarii.

c) In conformitate cu prevederile art. 2 din Decretul nr. 389/1972, contributia pentru asigurdri
sociale de stat nu se datoreazd asupra sumelor reprezentdnd:

- drepturile platite asiguratilor, potrivit legii, din fondurile asigurarilor sociale de stat si din fondurile
proprii ale persoanelor juridice sau fizice la care salariatul isi desfasoara activitatea;
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- drepturile platite, potrivit dispozitiilor legale, in cazul desfacerii contractelor de munci, respectiv
cele aferente muncii prestate in perioada preavizului de concediere;
- drepturile de autor sau de colaborator extern;
- drepturile pentru executarea de lucrari sau pentru prestarea de servicii pe baza de contracte civile,
ori pentru alte categorii de lucrari care nu au la baza contracte de munca reglementate, ca atare,
prin legislatia muncii;
- sumele ce se acorda salariatilor din profitul net de cétre societatile comerciale si regiile autonome;
- indemnizatiile primite de imputernicitii mandatati de Ministerul Economiei si Finantelor si
ministerele de resort, reprezentanti ai intereselor capitalului de stat, de membrii consiliului de
administratie si de cenzori;
- indemnizatiile de delegare si detasare si indemnizatiile acordate personalului transferat in
conditiile legii.”
De asemenea, in conformitate cu art. 5 alin. (2) din Decretul nr. 389/11.10.1972 privind contributia
pentru asigurarile sociale de stat, cu modificérile si completérile ulterioare, in vigoare pani la data
de 01.04.2001: ,,nedepunerea contributiei pentru asiguririle sociale de stat nu afecteazi plata
drepturilor de asigurari sociale cuvenite celor asigurati”.

ll. Este necesar sd se facd distinctie intre contributiile pentru asigurdrile sociale de stat si
contributia individuald pentru pensia suplimentard.

Contributia pentru asigurdrile sociale de stat se constituia prin aplicarea cotelor procentuale
prevazute de lege asupra fondului de salarii, diferentiate pe ramurile si subramurile economiei
nationale, calcularea, precum si depunerea contributiilor de asigurari sociale efectuandu-se lunar in
contul asigurarilor sociale de stat. Astfel, venitul total lunar realizat de asigurat, asupra caruia s-a
datorat, potrivit legii, contributia la bugetul asigurarilor sociale de stat si care a fost platit din fondul
de salarii, face obiectul prevederilor art. 139 alin. (1) din Legea nr. 360/2023.

Pe de alta parte, contributia individuald pentru pensia suplimentara se plitea, in conditiile legii,
de cétre toti salariatii cupringi in sistemul asigurarilor sociale, pentru sumele incasate drept salarii
de baza la care se adaugau sporurile cu caracter permanent potrivit legislatiei anterioare datei de
01.04.2001. Aceste venituri, respectiv salariile de incadrare si sporurile cu caracter permanent la
care s-a datorat contributia individuald pentru pensia suplimentard, au facut parte din baza de calcul
a pensiilor conform legislatiei anterioare datei de 01.04.2001 si fac obiectul art. 139 alin. (3) din
Legea nr. 360/2023.

ll. Referitor la intrebdrile adresate de pensionari si de reprezentanti ai intreprinderilor de
arhivare fizicd si elecronicd (PIAFER), formuldm urmdtoarele precizdri punctuale:

1. Elemente salariale care nu se regésesc in rubricile tabelului din Anexa nr. 6

In numeroase state de salarii apar componente ale venitului total lunar realizat care nu sunt
prevazute explicit in rubricile formularului.

Exemple: al 13-lea salariu, compensari, sume conform Decretelor nr. 46/1982 si nr. 240/1982,
diferente, obligatii cetatenesti, ajutoare, concedii, aliptare, energie, intrerupere, carbune,
procente (75%, 50%) etc.
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Pentru aceste tipuri de venituri se respecta intocmai modelul prevazut in Anexa nr. 6, ce se poate
completa cu rubrici care s cuprinda si alte sume platite din fondul de salarii, la care s-a datorat
CAS, cu recomandarea ca adeverinta sd nu se mai completeze cu sumele asupra cirora NU s-a datorat
CAS.

2. Evidentierea salariului realizat lunar in cazul in care statul include tipuri diferite de salarii
Unele state de retribuire prezintd salarii defalcate astfel: '

- salariu in acord,

- salariu in regie,

- salariu in exploatare,

- ore intrerupere etc.

Aceste tipuri de venituri se inscriu separat, dupa natura lor.

3. Situatiile in care insumarea elementelor din state nu corespunde matematic totalului venitului
realizat

Apar frecvent situatii in care statele sunt deteriorate, lizibile doar partial sau incomplete, iar
insumarea elementelor nu genereaza exact totalul inscris.

Pentru clarificarea modului de procedare in astfel de cazuri, firi afectarea drepturilor
persoanei,avand in vedere ca operatorul de arhivd nu poate modifica sau reconstitui date
inexistente, CNPP intreprinde demersuri de a solicita puncte de vedere MMFTSS pe anumite spete,
insotite de state de plate sau alte documente primare relevante, asa cum s-a convenit si cu
reprezentantii PIAFER, in cazul sedintelor avute cu acestia.

4. Date care nu pot fi extrase din statele de salarii

In numeroase situatii, informatiile necesare sunt regésite numai in alte inscrisuri: fluturasi de salarii,
fise de evidenta retributii, registre, foi de calcul etc.

Cu privire la aceasta situatie, desi in Anexa nr. 6 la Legea nr. 360/2023 sunt mentionate ,state de
plata aflate in arhiva societatii”, pot fi acceptate si alte documente justificative verificabile care
confirma veniturile lunare realizate ce fac obiectul art. 139 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 sau
certifica/intdresc faptul ca asupra veniturilor nscrise in adeverinta doveditoare s-a datorat CAS.

5. Solicitarea privind categoriile de sume necontributive

Nu exista o lista exacta in acest sens, iar anumite reglementari cadru au fost detaliate mai sus, cu
mentiunea ca angajatorii sau, dupa caz, detindtorii legali de arhive sunt singurii in masura sa
cunoasca, pe baza documentelor aflate in arhiva, asupra céror sume s-a datorat sau, dupa caz, nu
s-a datorat contributia de asigurari sociale.

6. Solicitarea temeiurilor legale privind anumite sume fixe

C.J.P. solicita temeiuri legale pentru componente salariale (stabilite prin hot3rari si decrete), desi:
* sunt cunoscute de C.J.P,
e sunt sume fixe lunare,
» au fost supuse retinerilor C.A.S.,
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 formularul din Anexa 6 nu solicita o astfel de mentiune.

Pentru valorificarea veniturilor lunare brute realizate prevazute la art. 139 alin. (1) din Legea nr.
360/2023 sunt necesare adeverintele susmentionate eliberate conform Ordinului MMSS nr. 487/2021
sau, dupa caz, Anexa nr. 6 la Legea nr. 360/2023, si NU este necesara mentionarea temeiului legal
de acordare a acestora intrucat legea nu prevede aceasta conditie.

7. Definirea categoriilor de ,indemnizatie” si ,,adaosuri”

S-a solicitat definirea exacta a sumelor care pot fi inscrise, cu exemple concrete, motivat de faptul
ca rubricile respective pot genera interpretari diferite.

In situatia in care exista certitudinea c sumele mentionate au fost platite din fondul de salarii si ca
asupra acestora s-a datorat CAS, in baza documentelor verificabile, aceste sume se inscriu in
adeverintele de venituri brute conform modelelor previzute la Ordinul MMSS nr. 487/2021 sau, dupa
caz, Anexa nr. 6 la Legea nr. 360/2023, care, de altfel, cuprind si aceste rubrici.

8. Adeverinte eliberate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 360/2023, care nu sunt
valorificate

Exista numeroase situatii in care adeverinte de venituri brute, valabile la momentul emiterii (ex.
Legea 263/2010), nu sunt valorificate in prezent.

La aceste aspecte s-au detaliat mai sus situatiile in care pot fi valorificate adeverintele ce cuprind
veniturile brute lunare realizate, in functie de legislatia in vigoare la data eliberarii acestora,
respectiv Ordinul MMSS nr. 487/2021 sau, dupa caz, Anexa nr. 6 la Legea nr. 360/2023.

Pentru adeverintele de venituri brute realizate eliberate anterior datei de 18.06.2021, acestea
trebuie sa cuprinda elementele necesare calculului punctajelor lunare( cu respectarea art. 139
alin.(1) din lege), si sa indeplineasca conditiile de legalitate si valabilitate, asa cum era precizat si
la art. 5 alin. (1) din Ordinul MMSS nr. 487/2021, iar, in prezent, la ,Mentiunile” de la pct.VI din
Anexa nr. 14 la Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023, aprobate prin HG nr. 181/2024.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (1) din Ordinul MMSS nr. 487/2021:

»~Adeverintele care cuprind venitul lunar realizat, brut sau net, dupa caz, existente in dosarele de
pensie, precum si cele emise pana la data intrarii in vigoare a prezentului ordin, dar nedepuse la
casele teritoriale competente se utilizeaza pentru crearea bazei de date prevazute la art. 3 lit. b)
daca indeplinesc conditiile de valabilitate si legalitate, chiar daca nu sunt conforme cu modelul de
adeverinta prevazut in anexa.”

Prin urmare, asa cum am precizat mai sus, adeverintele emise pana la data intrarii in vigoare a
acestui ordin, care cuprind venitul lunar realizat (defalcat pe salariul realizat, sporuri si celelalte
componente, asupra carora, potrivit legii, s-a datorat contributia de asigurari sociale de stat), pot fi
utilizate daca indeplinesc conditiile de valabilitate si legalitate, chiar dacad nu respecta, ca forma,
modelul de adeverinta mentionat mai sus.

Aceste aspecte au fost comunicate si caselor teritoriale de pensii prin Notele tehnice formulate de
CNPP.

9. Practici neunitare la nivelul Caselor Judetene de Pensii

Au fost semnalate diferente de interpretare, inclusiv:
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» respingerea adeverintelor pentru lipsa mentiunii ,,Anexa nr. 6” in coltul din dreapta sus;
« unele case judetene de 7ensii valorifica adeverinte emise inainte de Legea 360/2023, altele
nu;
» motive de respingere diferite, contractorii si neclare
S-a solicitat uniformizarea criteriilor la nivel national si elaborarea unui ghid oficial publicat pe site-
ul C.N.P.P.

Aspectele mentionate mai sus privind aplicarea unitard a modului de valorificare a adeverintelor
privind veniturile lunare realizate realizate anterior datei de 1 aprilie 2001, care fac obiectul art.
139 alin (1) si art. 155 din Legea nr. 360/2023 trebuie precizat ci acestea au fost comunicate caselor
teritoriale de pensii, prin Notele tehnice formulate de CNPP.

10. Valorificarea adeverintelor care contin doar suma brut totals, firi defalcarea elementelor
componente '

Exista numeroase situatii in care statele de salarii disponibile contin exclusiv venitul brut total
lunar, fara defalcarea acestuia pe elemente salariale componente. in aceste cazuri, C.J.P. respinge
adeverintele pe motivul lipsei detaliilor, desi:

 prevederile art. 139 alin. (1) din Legea nr. 360/2023 stabilesc expres ci, pentru perioada

anterioara datei de 1 aprilie 2001, se utilizeazi venitul total lunar, brut sau net, asupra
cdruia s-a datorat contributia la bugetul asigurrilor sociale de stat;

« legea nu impune obligatia detinatorului de arhivd de a defalca sume pentru care nu exista

documente justificative;

« in multe cazuri, documentele arhivistice nu contin detalii suplimentare in afara totalului brut

realizat.

S-a invocat faptul ca prin mentiunea inscris3 pe adeverintele intocmite referitoare la faptul ca
»veniturile certificate reprezinta sume asupra cirora s-au datorat contributiile la bugetul asigurarilor
sociale de stat”, societatea i5i asuma integral raspunderea pentru aceasti afirmatie, verificand ca:
 totalul brut din state constituie baza de calcul pentru contributiile CAS inscrise in
documentele originale;
e sumele declarate sunt integral contributive, in conformitate cu reglementarile aplicabile
perioadei;

Prof.univ.dr. Nicolae GIUGEA
PREAFDINTE CNPP

Vasilica - Valentina ROBU Monica - Florina CHIRCEA

Secretar General % Director - Direftia Pe
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