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AVIZAT,
Prof. univ.dr. Nicolae GIUGEA

- Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.51/01.10.2025 -

Bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetul asigurarilor pentru somaj pe anul 2025,
aprobate prin Legea nr.10/2025 a bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025, au fost
elaborate pe baza indicatorilor macroeconomici estimati la data elaborarii proiectului de
lege si pe baza reglementarilor in domeniul fiscal, aplicabile pentru anul 2025.

in temeiul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate in cursul exercitiului
bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu pana la data de 30 noiembrie.

Principalele elemente care stau la baza rectificarii bugetare pe anul 2025 sunt:

e gradul de utilizare a fondurilor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat si
bugetul asigurarilor pentru somaj pe primele 8 luni ale anului 2025, precum si
evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentarii celor doua bugete;

» necesitatea corelarii planificarii bugetare cu gradul de colectare a veniturilor si de
executie a cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat si bugetului asigurarilor
pentru somaj pe primele 8 luni ale anului.

Prin promovarea rectificarii bugetare pe anul 2025 s-au rezolvat, in principal, urmatoarele
probleme:

e asigurarea sumelor necesare pentru achitarea drepturilor de pensie, a ajutoarelor de
deces pentru pensionari §i asigurati si a taxelor de transmitere a acestora catre
beneficiari pana la finele anului;

e asigurarea sumelor necesare pentru plata dobanzii datorate Trezoreriei statului.
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Au fost avute in vedere:
¢ evolutia indicatorilor macroeconomici pe primele 8 luni ale anului,
e executia bugetara pe primele 8 luni,
e prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora legile bugetare anuale pot fi modificate in
cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare,

Nepromovarea in regim de urgenta a rectificarii ar fi avut drept consecinte negative
urmatoarele:

a) riscul necorelarii planificarii bugetare cu evolutia prognozata a indicatorilor
macroeconomici si executia bugetara pe primele 8 luni ale anului;

b) neasigurarea sumelor pentru plata drepturilor de pensie catre beneficiari;

c) neasigurarea sumelor pentru plata contributiilor de asigurari sociale de stat aferente
indemnizatiilor pentru somaj pana la finele anului;

d) riscul neasigurarii fondurilor necesare pentru transmiterea drepturilor de pensie
catre beneficiari;

e) neasigurarea sumelor pentru achitarea creantelor salariale conform Legii nr.
200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) neasigurarea sumelor pentru plata dobanzii datorate Trezoreriei statului;
g) imposibilitatea derularii proiectelor cu finantare din sumele reprezentand asistenta
financiara nerambursabila aferenta PNRR conform calendarelor stabilite;

La bugetul asigurarilor sociale de stat prin actul normativ s-a realizat prin:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de 3.062.393 mii
lei, prin :

- majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu 3.040.860 mii lei datorata
diminuarii veniturilor curente cu suma de 697.805 mii lei si majorarii subventiei acordate
de la bugetul de stat cu 3.738.665 mii lei;
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- majorarea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de muncd si boli
profesionale cu suma de 21.533 mii lei.

Majorarea veniturilor curente a fost influentata de:
e evolutia pozitiva a fondului brut de salarii pe total economie de la 7,4% (indicator ce
a stat la baza estimarii initiale a programului anual - conform prognozei de toamna
2024 furnizata de Comisia Nationala de Strategie si Prognozd) la 8,6% (conform
prognozei de vara 2024 furnizata de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza),

e evolutia incasarilor aferente contributiei de asigurari sociale.

b) modificarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului
public de pensii cu suma de 3.040.860 mii lei dupa cum urmeaza:

> diminuarea cheltuielilor la: - titlul ”Cheltuieli de personal” cu suma de 28.685 mii
lei;

» majorarea cheltuielilor la:

- titlul ”Bunuri si servicii” cu suma de 20.911 mii lei pentru asigurarea sumelor
necesare transmiterii drepturilor de pensie catre beneficiari pana la finele anului;

- titlul "Dobdnzi” cu suma de 50.000 mii lei pentru plata dobanzii datorate trezoreriei
statului pentru golurile temporare de casa;

- titlul ”Asistentd sociald@” cu suma de 3.100.000 mii lei pentru plata drepturilor de
pensie;

- titlul ”Alte cheltuieli” cu suma de 134 mii lei pentru plata depagubirilor civile si a
contributiei aferente persoanelor cu handicap neincadrate;

¢) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurarilor sociale de stat aferent sistemului de
asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale cu suma de 1.000 mii lei la titlul
”Cheltuieli de personal”;

d) excedentul bugetului asigurarilor sociale de stat se majoreaza cu 22.533 mii lei si este
aferent sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale.
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Prin aceste modificari, s-a avut in vedere si faptul c3 incepand cu luna octombrie 2025, in
cotextul aplicarii restrictiilor bugetare conform OUG 52/2025 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, pentru stabilirea unor masuri privind implementarea
programelor nationale din domeniul lucrarilor publice, precum si pentru stabilirea unor
masuri bugetare, se va institui o economie la bugetul asigurarilor sociale de stat.

Astfel, din analiza bugetului dupa rectificarea bugetara si a executiei de casa la 30.09.2025,
consideram ca sumele aprobate la rectificarea bugetara din septembrie 2025 sunt la limita.

Angela MAZILU

Director //
Directia economica si/executie bugetara
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