5. Acordarea prestatiilor medicale posesorilor de documente portabile DA1, emise
conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.883/2004 privind coordonarea sistemelor de

securitate sociala

Urmare adresei Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. DG4438/16.07.2025, cu privire la cazul
domnului B.T.A., posesor al unui document portabil DA1 - "Document care atesta dreptul de a
primi asistenta medicala in cadrul asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale” emis
de institutia competenta pentru accidente de munca si boli profesionale din Germania, CNPP a

raspuns CNAS reiterand urmatoarele:

Conform prevederilor art. 148 alin. (2) si alin. (4) din Constitutia Romaniei:
»(2) Ca urmare a aderarii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, precum si
celelalte reglementari comunitare cu caracter obligatoriu, au prioritate fata de dispozitiile
contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor actului de aderare.
(4) Parlamentul, Presedintele Romaniei, Guvernul si autoritatea judecatoreasca garanteaza

aducerea la indeplinire a obligatiilor rezultate din actul aderarii si din prevederile alineatului (2).”

Mai mult decat atat, principiul suprematiei dreptului UE nu este aplicabil numai in ordinea juridica
a Uniunii, in relatiile dintre state si institutiile acesteia, ci si in sistemele de drept nationale

(,suprematie interna”) si in raport cu jurisdictiile nationale.

Din reglementarile comunitare cu caracter obligatoriu fac parte si:

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala;
- Regulamentul (CE) nr.987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentul (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala,
care cuprind dispozitii aplicabile atat in domeniul asigurarii de sanatate, cat si in domeniul

asigurarii in caz de accidente de munca si boli profesionale.

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociala, prevede faptul ca:
- 4Art. 4 - Egalitatea de tratament ....cu exceptia cazului in care prezentul regulament prevede

altfel, persoanele carora li se aplica prezentul regulament beneficiaza de aceleasi prestatii si sunt



supuse acelorasi obligatii, in temeiul legislatiei unui stat membru, ca si resortisantii acelui stat

membru”’;

- »Art. 36 alin. (2) - Dreptul la prestatii in natura si in numerar... persoana care a suferit un
accident de munca sau a contractat o boala profesionala si care isi are resedinta sau are drept de
sedere intr-un alt stat membru decat statul membru competent beneficiaza de prestatii in natura
speciale in cadrul regimului care acopera accidente de munca si boli profesionale acordate, in
numele institutiei competente, de institutia de la locul de resedinta sau de sedere in conformitate
cu legislatia pe care aceasta o aplica, ca si cum persoana respectiva ar fi fost asigurata in temeiul

legislatiei mentionate”.

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind
coordonarea sistemelor de securitate sociala prevede la art. 33 faptul ca, ,,in scopul aplicarii
articolului 36 din Regulamentul de baza, procedurile prevazute la articolele 24-27 din
regulamentul de punere in aplicare se aplica mutantis mutandis.”

Articolele 24-27 mentionate la art. 33 fac parte din Capitolul 1 - Prestatiile de boala, de
maternitate si de paternitate asimilate, capitol cu prevederi aplicabile de sistemul de asigurari

de sanatate din Romania.

Conform prevederilor comunitare, care au caracter obligatoriu in statele membre ale Uniunii
Europene/Spatiului Economic European/Confederatia Elvetiana, documentul portabil DA1 permite
detinatorului sa beneficieze de prestatii in natura, acordate, in numele si pe cheltuiala institutiei
competente, de catre institutia de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale de la
locul de resedinta sau de sedere temporara din alt stat membru al UE/SEE/Elvetia, in conformitate
cu prevederile legislatiei pe care aceasta din urma o aplica. Astfel, asiguratii altor state membre
UE/SEE/Elvetia, posesori ai documentului portabil DA1, care au resedinta sau drept de sedere in
Romania, trebuie sa beneficieze de prestatii in natura, ca si cum ar fi asigurati in sistemul de

asigurare la accidente de munca si boli profesionale din Romania.

Prevederile legislatiei din Romania in materie se aplica mutatis mutandis si posesorilor de

documente portabile DA1, astfel:



- conform prevederilor art. 20 din Legea nr. 346/2002, “asiguratii au dreptul la prestatii medicale
pentru investigarea, diagnosticarea, reabilitarea starii de sanatate, precum si recuperarea

capacitatii de munca, in conformitate cu prevederile legale in vigoare”;

- conform prevederilor art. 18 lit. a) din Legea nr. 346/2002, “asiguratii sistemului de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale au dreptul la urmatoarele prestatii si servicii:

a) reabilitare medicala si recuperarea capacitatii de munca”;

- conform art. 22 alin. 1) din Legea nr. 346/2002, “asiguratii au dreptul la servicii medicale
corespunzatoare leziunilor si afectiunilor cauzate prin accidente de munca sau boli profesionale,
dupa cum urmeaza:

a) asistenta medicala de urgenta la locul accidentului, in mijloacele de transport specializate si
in unitatile spitalicesti, precum si transportul aferent;

b) tratament medical ambulatoriu, analize medicale si medicamente, prescrise de medic;

c) servicii medicale in spitale sau in clinici specializate pentru boli profesionale;

d) tratament de recuperare a capacitatii de munca in unitati de specialitate;

e) servicii de chirurgie reparatorie;

f) cure balneoclimaterice;

g) investigatii de specialitate si analize de laborator, necesare in vederea stabilirii caracterului de

profesionalitate al bolilor.”

De asemenea, conform prevederilor art. 14 din Ordinul nr. 450/825 comun al Ministerului Sanatatii
si Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale cu privire la Normele
metodologice de aplicare a Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si
boli profesionale, cu modificarile si completarile ulterioare,

“(1) Asiguratul are dreptul la tratament medical corespunzator leziunilor si afectiunilor cauzate
de accidente de munca sau boli profesionale, servicii si produse pentru reabilitare medicala si
recuperarea capacitatii de munca, denumite in continuare servicii medicale.

(2) Serviciile medicale prevazute la alin. (1) sunt acordate de unitatile sanitare, denumite in
continuare furnizori de servicii medicale, care se afla in relatie contractuala cu casele de asigurari
de sanatate si/sau cu casele teritoriale de pensii.

(3) Serviciile medicale prevazute la alin. (1), acordate de furnizorii de servicii medicale aflati in
relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate, pentru cazurile de accidente de munca si

boli profesionale, se deconteaza conform prevederilor prezentelor norme metodologice.


https://lege5.ro/App/Document/gm4dqmjt/legea-nr-346-2002-privind-asigurarea-pentru-accidente-de-munca-si-boli-profesionale?d=2025-07-25

(7) Serviciile medicale prevazute la alin. (1) se stabilesc prin Contractul-cadru privind conditiile
acordarii asistentei medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate si prin lista
serviciilor medicale acordate in unitatile sanitare cu personalitate juridica si care sunt destinate
asigurarii reabilitarii medicale si recuperarii capacitatii de munca, in conformitate cu prevederile
Legii nr. 346/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(8) Conditiile acordarii serviciilor medicale si tarifele aferente pentru cazurile de boli profesionale
si accidente de munca sunt prevazute in Contractul-cadru privind conditiile acordarii asistentei
medicale din cadrul sistemului de asigurari sociale de sanatate, pentru furnizorii de servicii

medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate.”

Conform prevederilor art. 110 alin. 18) din Legea nr. 346/2002, ,,Posesorii documentului portabil
DA1, asigurati in alt stat membru al UE/SEE si Confederatiei Elvetiene la sistemul de asigurare
pentru accidente de munca si boli profesionale, sunt asimilati asiguratilor prezentei legi si
beneficiaza de servicii medicale acordate de furnizorii de servicii medicale aflati in relatie

contractuala cu casele de asigurare de sanatate, care se deconteaza conform prevederilor alin.

(3).”

si prevederilor art. 110 alin. 3) din Legea nr. 346/2002, ,contravaloarea serviciilor medicale
acordate in caz de accident de munca si boala profesionala de catre furnizorii de servicii medicale
aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate, servicii care fac obiectul
contractelor incheiate intre acestia, se suporta din bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate, iar ulterior contravaloarea acestora se recupereaza din sumele prevazute
pentru asigurarea la accidente de munca si boli profesionale in bugetul asigurarilor sociale de

stat”.

Tinand cont de prevederile art. 248 alin. 1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile asigurate, dar nedecontate din
fondul de sanatate indica sursa de plata, respectiv unitatea care le solicita:

»(1) Serviciile care nu sunt decontate din fond, contravaloarea acestora fiind suportata de
asigurat, de unitatile care le solicita, de la bugetul de stat sau din alte surse, dupa caz, sunt: a)
serviciile medicale acordate in caz de boli profesionale, accidente de munca si sportive, asistenta

medicala la locul de munca, asistenta medicala a sportivilor;...”



Prevederile mentionate mai sus ar trebui sa fie aplicabile si unitatilor solicitante din sistemul de
asigurare pentru accidente de munca, respectiv caselor teritoriale de pensii, pentru persoanele
care detin documente portabile DA1. Ulterior, in baza facturilor si desfasuratoarelor depuse de
furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate care
au acordat prestatiile medicale, serviciile medicale acordate vor fi decontate de catre casele

teritoriale de pensii.

Desi serviciile medicale pentru persoanele asigurate in baza Legii nr. 346/2002 sunt acordate de
furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate, iar
posesorii documentului DA1 sunt asimilati persoanelor asigurate in baza Legii nr. 346/2002, totusi,
suntem in situatia in care persoanelor care detin un document portabil DA1 emis de un stat

membru al UE/SEE/Elvetia le este refuzat accesul la servicii medicale in Romania.

Refuzul acordarii prestatiilor medicale devenite necesare pentru posesorii documentului portabil
DA1 afecteaza drepturile persoanelor in raport cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 883/2004.
In cazul domnului B.T.A., ca si in cazul domnului S.T.S. (pentru care de asemenea CNAS a solicitat
CNPP punct de vedere prin adresa nr. DG4188/18.06.2025 la care CNPP a raspuns cu adresa
0/5879/09.07.2025), fiind vorba despre un lucrator asigurat in alt stat membru al Uniunii
Europene, care are resedinta in Romania, este obligatoriu, conform celor expuse anterior, ca
acesta sa beneficieze de toate drepturile prevazute de legislatia nationala, ca si cum ar fi asigurat
in baza Legii nr. 346/2002 privind asigurarea pentru accidente de munca si boli profesionale, cu
modificarile si completarile ulterioare, tinand cont atat de prevederile Constitutiei Romaniei, cat
si de cele cu caracter obligatoriu ale Regulamentelor Europene de coordonare a sistemelor de

securitate sociala, respectiv Regulamentul nr. 883/2004 si Regulamentul nr. 987/2009.

Pentru aceste cazuri, casele judetene de pensii si-au asumat decontarea serviciilor medicale
acordate de catre furnizorii de servicii medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari

de sanatate.

Invocarea imposibilitatii identificarii in Sistemul Informatic Unic Integrat (SIUl) a calitatii de
asigurat pentru posesorii documentelor portabile DA1 emise in baza prevederilor Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 nu ar trebui sa constituie o justificare a refuzului acordarii serviciilor medicale

acestor categorii de asigurati.



Avand in vedere nenumaratele refuzuri nejustificate ale caselor de asigurari de sanatate/
furnizorilor de servicii medicale aflati in relatie contractuala cu casele de asigurari de sanatate
de a acorda prestatii medicale posesorilor de documente portabile DA1, emise conform
prevederilor Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociala, am solicitat CNAS sa depuna toate diligentele necesare in vederea aplicarii intocmai a
prevederilor Regulamentelor Europene de coordonare a sistemelor de securitate sociala si sa
dispuna masurile legale care se impun pentru acordarea serviciilor medicale necesare tuturor
posesorilor de documente portabile DA1 emise de institutii din statele membre ale Uniunii

Europene/Spatiului Economic European/Confederatiei Elvetiene/UK.



