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RAPORT EXPLICATIV
ASUPRA EXECUTIElI BUGETULUI ASIGURARILOR SOCIALE DE S/ AT LA 31.03.2025

Casa Nationald de Pensii Publice, denumitd in continuare CNPP, este institutie publica de
interes national, cu personalitate juridica, organ de specialitate al administratiei publice
centrale care administreaza sistemul public de pensii si sistemul de asigurare pentru accidente
de munca si boli profesionale si care acorda persoanelor asigurate pensii si alte prestatii de
asigurari sociale, aflatd sub autoritatea Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale.

CNPP aplica politicile si strategiile Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii
Sociale privind pensiile si alte prestatii de asigurari sociale si asigurd beneficiarilor sai servicii
publice bazate pe transparentd, legalitate si eficienta.

CNPP are in subordine un numar de 41 case judetene de pensii , Casa de Pensii a Municipiului
Bucuresti, denumite in continuare case teritoriale de pensii, care sunt servicii publice,
investite cu personalitate juridica si Institutul National de Expertiza Medicala si Recuperare a
Capacitatii de Muncd, denumit in continuare INEMRCM, institutie publica cu personalitate
juridica si autonomie stiintifica.

in conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025, s-au prevazut si s-au autorizat,
pentru acest an bugetar, veniturile §i cheltuielile bugetare, precum si reglementarile specifice
exercitiului bugetar.

Situatiile financiare s-au intocmit cu respectarea prevederilor si ale dispozitiilor legale cuprinse
in Ordinul nr. 699/2024 cu modificarile si completarile ulterioare si a OMFP nr. 85/2025 pentru
modificarea si completarea unor ordine ale ministrului finantelor in domeniul contabilitatii
institutiilor publice.

Contul de executie a bugetului asigurdrilor sociale de stat la 31.03.2025 a fost elaborat in
conformitate cu prevederile art. 56 si art. 57 din Legea privind finantele publice nr. 500/2002
cu modificirile ulterioare, pe baza situatiilor financiare prezentate de CNPP, de casele
teritoriale de pensii, de I.N.E.M.R.C.M. si a Anexei B transmisa de catre Agentia Nationala de
Administrare Fiscala prin unitatile sale subordonate.

Contul de executie a bugetului asigurarilor sociale de stat a fost intocmit in structura bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2025 aprobat prin Legea bugetului asigurarilor sociale de
stat nr.10/2025.
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Prin sistemul asigurarilor sociale se asigura finantarea masurilor de ocrotire, de protectie si de
ajutorare a cetatenilor activi, a pensionarilor si a membrilor de familie si constau in acordarea
de catre stat de pensii, indemnizatii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear si alte drepturi,
in perioada in care se gasesc, temporar sau definitiv, in incapacitate de munca din cauza de
accident de munca sau boald profesionala sau in alte cazuri cand ajutorarea este necesara.

Propunerile care au stat la baza constructiei bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025
au in vedere prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2025 - 2028.

Obiectivele importante ale constructiei bugetare pe anul 2025 sunt aplicarea prevederilor
legislatiei din domeniul pensiilor si asigurarilor sociale si ale Programului de guvernare pe anii
2025 - 2028.

La constructia bugetara in domeniul asigurarilor sociale de stat si al asigurarilor pentru somaj
pe anul 2025 s-au avut in vedere urmatoarele:

e Punctul de referintd de 91 lei incepand cu 1 ianuarie 2025, majorat cu 12.1% fata de
valoarea de 81 lei in 2024. Aceastd majorare se traduce in cresterea pensiilor, de la 1
ianuarie 2025 indemnizatia sociala pentru pensionari fiind de 1.415 lei;

e castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului asigurarilor sociale de
stat pe anul 2025 este de 8.620 lei;

e incadrarea cheltuielilor bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetara a
Guvernului pentru perioada 2025-2028.

Executia bugetului asigurarilor sociale de stat la 31.03.2025 realizata la nivelul Casei Nationale
de Pensii Publice impreuna cu casele teritoriale de pensii se prezinta, astfel:

- lei -
%
BUGET EXECUTIE EXECUTIE/
Capitol Denumire indicator 31.03.2025 31.03.2025 BUGET
0 1 2 3 4=3/2
I VENITURI TOTALE 36.763.372.000 36.959.789.557 100,53
] CHELTUIELI TOTALE 41.490.642.000 41.322.183.828 99,59
EXCEDENT/ DEFICIT -4.727.270.000 -4.362.394.271
COMPONENTA VENITURILOR
1.1 Contributii de asigurari 28.751.342.000 29.150.864.580 101,39
1.2 Venituri nefiscale 20.121.000 19.700.570 97,91
;3 Subventii 7.967.955.000 7.967.954.500 100,00
.4 Sume in curs de distribuire -205.578.390
I.6 PNRR 23.954.000 26.848.297 112,08
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COMPONENTA CHELTUIELILOR

Buget asigurari sociale de stat,
Cap.68 | din care: 41.447.361.000 41.286.478.964 99,18
[1.1.1 | Asistenta sociala 41.011.213.000 40.885.393.460 99,69
Cheltuieli cu transmiterea si
I1.1.2 | plata drepturilor 186.588.000 179.924.017 96,43
Alte cheltuieli de administrare
I1.1.3 | fond 249.360.000 220.997.322 88,63
[I.1.4 | Alte transferuri 200.000 164.165 82,08
[1.1.5 | PNRR 23.954.000 23.869.993 99,65
Accidente de munca si boli
Cap.69 | profesionale, din care: 43.281.000 35.704.864 95,56
I1.2.1 | Asistenta sociala 38.787.000 31.939.987 82,35
Cheltuieli cu transmiterea si
I1.2.2 | plata drepturilor 251.000 94.177 37,52
Alte cheltuieli de administrare
11.2.3 | fond 4.243.000 3.670.700 86,51

Din analiza contului de executie a bugetulu1 as1gurar1lor sociale de stat la data de 31.03.2025
se constata ca au fost realizate venituri in sum3 de 36.959.789.557 lei, ceea ce reprezintd
100,53% fatd de o prevedere bugetara de 36.763.372.000 lei si cheltuieli de 41.322.183.828
lei, respectiv 99,59% fata de o prevedere bugetara de 41.490.642.000 lei.

n acest context, executia bugetului as1gurarllor sociale de stat la 31.03.2025 s-a incheiat cu un
deficit in suma de 4.362.394.271 lei, in conditiile in care s-a acordat o subventle de la
bugetul de stat, pentru acoperirea deficitului sistemului de pensii, in valoare de
7.967.954.500 lei.

% EXECUTIE/BUGET

EXECUTIE 31.03.2025
-4.362.394.271

BUGET 31.03.2025
-4.727.270.000
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in contul de executie atat incasarile cat si platile efectuate sunt influentate cu suma de
665.894 lei, reprezentand cheltuielile pentru ajutoarele de deces care se platesc de catre
agentiile pentru ocuparea fortei de munca judetene si a municipiului Bucuresti, potrivit legii, in
cazul decesului somerului, respectiv al unui membru de familie al acestuia, sumele
reprezentand ajutor de deces care se platesc de catre institutia care gestioneaza bugetul
asigurarilor pentru somaj si se deduc de aceasta din creanta fiscala "Contributia de asigurari
sociale, datorata de catre persoanele fizice care au calitatea de angajati sau pentru care exista
obligatia platii contributiei de asigurari sociale, potrivit legii" datorata pentru luna de
raportare, astfel:

Venituri
e subcap. 200301 “ contributii de asigurari sociale de stat datorate de angajatori” cu
suma de 665.740 lei;
e subcap. 200304 “ contributii de asigurari sociale pentru accidente de munca si boli
profesionale datorate de angajatori” cu suma de 154 lei.

Cheltuieli
e subcap. 68.03.00 - 57.01.00 “ asistenta sociala din BASS” cu 665.740 lei;
e subcap. 69.05.01 - 57.02.01 “ asistenta sociala pentru accidente de munca si boli
profesionale” cu suma de 154 lei.

Din totalul veniturilor incasate in suma de 36.959.789.557 lei la data de 31.03.2025,
contributiile de asigurari sociale ale sistemului public de pensii au fost in suma de
29.150.864.580 lei, ceea ce reprezinta 78,87%, veniturile nefiscale in suma de 19.700.570
lei, care reprezintd un procent de 0,05%, subventia primitd de la bugetul de stat in suma de
7.967.954.500 lei, care reprezintd un procent de 21,56%, precum si sume in curs de distribuire
de -205.578.390 lei. In cursul anului 2025 au fost incasate sume primite din fonduri europene
aferente PNRR de 26.848.297 lei.

Din totalul cheltuielilor efectuate in suma de 41.322.183.828 lei, cheltuielile bugetului de
asigurdri sociale (BASS) sunt in suma de 41.286.478.964 lei, reprezentand un procent de
99,91% iar cheltuielile sistemului de asigurari si asistenta sociala pentru accidente de munca si
boli profesionale (AMBP) sunt in suma de 35.704.864 lei, reprezentand un procent de 0,08%.

Cheltuielile BASS de 41.286.478.964 lei reprezinta 99,61% fata de o prevedere bugetara de
41.447.361.000 lei si se compun din:

cheltuielile cu asistenta sociald = 40.885.393.460 lei, reprezentand 99,03% din total
cheltuieli BASS si 99,69% fata de o prevedere bugetara de 41.011.213.000 lei;

cheltuielile cu transmiterea si plata drepturilor = 179.924.017 lei, adica 0,44% din total
cheltuieli BASS si 96,43% fata de o prevedere bugetara de 186.588.000 lei;

alte cheltuieli de administrare fond = 220.997.322 lei, reprezentand 0,54% din total
cheltuieli BASS si 88,63% fatd de o prevedere bugetara de 249.360.000 lei;

- alte transferuri in suma de 164.165 lei, reprezentand 82,08% fata de o prevedere
bugetara de 200.000 lei;
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Cheltuielile cu PNRR au fost de 23.869.993 lei, reprezentand 99,65% fata de o
prevedere bugetara de 23.965.000 lei.

Cheltuielile AMBP de 35.704.864 lei reprezintd 82,50% fata de o prevedere bugetara de
43.281.000 lei si se compun din:

cheltuielile cu asistenta sociald = 31.939.987 lei, reprezentand 89,46% din total
cheltuieli AMPB si 82,35% fata de o prevedere bugetara de 38.787.000 lei;

cheltuielile cu transmiterea si plata drepturilor = 94.177 lei, adica 0,26% din total
cheltuieli AMBP si 37,52% fata de o prevedere bugetara de 251.000 lei;

- alte cheltuieli de administrare fond = 3.670.700 lei, reprezentand 10,28% din total
cheltuieli AMBP si 86,51% fata de o prevedere bugetara de 4.243.000 lei.

in anul 2025, prin legea nr. 10/2025 a bugetului asigurarilor sociale pe anul 2025, cuantumul
ajutorului de deces a fost stabilit, in cazul:

- asiguratului sau pensionarului, la 8.620 lei

- unui membru de familie al asiguratului sau pensionarului, la 4.310 lei.

BILANTUL CONTABIL

Bilantul este documentul contabil de sinteza prin care se prezinta elementele de activ, datorii
si capital propriu ale CNPP si institutiilor sale subordonate la data de 31 -03.2025.

Bilantul contabil este format din: active; datorii si capitaluri proprii.

Un activ reprezintd o sursd controlatd de cétre institutia publicd ca rezultat al unor
evenimente trecute, de la care se asteaptd sa genereze beneficii economice viitoare pentru
institutie si al carui cost poate fi evaluat in mod credibil.

O datorie reprezintd o obligatie actuala a institutiei publice ce decurge din evenimente trecute
si prin decontarea careia se asteapta sa rezulte o iesire de resurse ce incorporeaza beneficii
economice.

Activele si datoriile curente sunt prezentate in bilant distinct de activele si datoriile necurente.

Capitalul propriu reprezintd interesul statului sau al unitatilor administrative teritoriale, in
calitate de proprietari ai activelor unei institutii publice dupa deducerea tuturor datoriilor.

Capitalurile proprii se mai numesc si active nete sau patrimoniu net si se determina ca
diferenta intre active si datorii.

in structura, bilantul contabil la 31.03.2025 se compune din:

A. Partea de ACTIVE , care este in suma totald de 27.719.456.828 lei si care este formata
din:

% active necurente

% active curente
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I.” ACTIVELE NECURENTE” in suma totala de 474.035.541 lei care se compun din:

Rd. 03 ”Active fixe necorporale “ in suma de 50.575.734 lei, ce cuprind valoarea licentelor
si a programelor informatice si a activelor fixe necorporale in curs de executie, achizitionate
de la terti sau primite cu titlu gratuit si diminuate cu valoarea amortizarii acestora la
31.03.2025;

Rd. 04 "Active fixe corporale” - reprezentata de activele fixe corporale si activele fixe
corporale in curs de executie in suma de 390.246.943 lei reflecta valoarea terenurilor si
cladirilor achizitionate din bugetul asigurarilor sociale de stat sau primite cu titlu gratuit cat si
a celor in curs de executie, a echipamentelor informatice, a mijloacelor de transport, a
echipamentelor de protectie a valorilor umane si materiale si a mobilierului necesare
desfasurarii in conditii normale a activitatii, aflate in patrimoniul Casei Nationale de Pensii
Publice, a caselor teritoriale de pensii si a Institutului National de Expertiza Medicala si
Recuperare a Capacitatii de Munca, rezultata din fnsumarea soldurilor debitoare ale conturilor
si diminuate cu amortizarea aferenta acestora la 31.03.2025.

Rd. 05 "Active financiare" prezinta un sold debitor in valoare de 14.163.581 lei, din care:
- valoarea actiunilor detinute de Casa Nationala de Pensii Publice la S.C.Tratament Balnear si
Recuperare a Capacitatii de Munca - S.A. Bucuresti in suma totala de 10.629.733 lei;

- valoarea actiunilor detinute de C.J.P.Brasov la SC IAR SA si SC ICA SA Brasov in suma totala de
3.462.485 lei;

- valoarea actiunilor detinute de C.J.P.GORJ la SC ROSTRAMO SA in suma totala de 48.605 lei;

- creante imobilizate regasite in conturile caselor judetene de pensii Calarasi, Timis, Casei de
Pensii a Municipiului Bucuresti si I.N.E.M.R.C.M. in suma de 22.758 lei.

Rd. 06 ”Creante necurente - sume ce urmeaza a fi incasate dupa o perioada mai mare de
un an” in suma de 19.049.286,94 lei, din care:

19.047.669,47 lei reprezintd sume de incasat din debitele constatate la pensiile de asigurari
sociale de stat, din ajutoarele de deces acordate necuvenit, precum si din cele aferente
prestatiilor sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale constatate
in anul precedent si care urmeaza s3 fie recuperate in perioada curenta si viitoare, sume de
incasat de la asigurarile sociale de sédnatate pentru concedii medicale platite;

1.614,48 lei reprezinta creante din operatiuni comerciale debite din manopera pentru tiparirea
si expedierea mandatelor de pensii conform Legii nr.360/2023.

Il. “ACTIVELE CURENTE” in suma totala de 27.245.421.287,01 lei reprezinta totalul activelor
circulante inregistrate, la data de 31.03.2025, la nivelul Casei Nationale de Pensii Publice, a
caselor teritoriale de pensii si a I.N.E.M.R.C.M. se compun din :

Rd. 09 ”Stocuri“ in suma de 20.630.038,75 lei, reprezentand valoarea materialelor
consumabile si a materialelor de natura obiectelor de inventar aflate in magazie si in folosinta,
necesare pentru buna desfasurare a activitatilor curente;

6
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Rd. 10 ” Creante din operatiuni comerciale, avansuri si alte decontari” in suma totala de
23.600.392.823,20 lei, reprezentand valoarea debitelor constatate din pensiile de asigurari
sociale de stat, din ajutoarele de deces acordate necuvenit, precum si din prestatiile sistemului
de asigurare pentru accidente de munca si boli profesionale constatate in anul curent si care
urmeaza sa fie recuperate in perioada curenta si viitoare, debite din manopera pentru tiparirea
si expedierea mandatelor de pensii conform Legii nr.360/2023.

Rd. 12. "Disponibilitati” in suma totald de 1.354.762.065,13 lei, reprezinta valoarea totald a
disponibilitatilor din venituri aflate in conturile de la trezorerie, a altor disponibilitati aflate in conturile de la
trezorerie si institutii de credit, din casa, diminuate cu platile nete de casa (in cursul exercitiului):

- excedentul din anii precedenti al sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale in suma de 5.703.121.770 lei;

- soldul debitor al contului 5520000 “ Sume in mandate si depozit ” in suma 8.533.812,65 lei;
- rezultatul executiei bugetare in suma de 83.719.390 lei;

- soldul debitor al contului 5500101 “ Disponibil din sume in baza titlurilor executorii” in suma
de 330.549lei;

- ”conturile la banci comerciale” in suma de 2.026.136,8 lei.

Rd.14 ”Cheltuieli in avans”- contul 471 prezinta un sold debitor in suma de
2.269.550.571,28 lei, cu ajutorul caruia se tine evidenta cheltuielilor efectuate in avans, care
urmeaza a se suporta esalonat pe cheltuieli in perioadele sau exercitiile financiare, indiferent
de momentul cand a fost efectuatd plata acestora. Suma reprezinta transa | din pensile lunii
octombrie, adica 50% din pensiile platite prin postd, care se platesc in cursul lunii septembrie
(data de 26 a lunii anterioare platii ), sumele prevazute prin hotarari judecatoresti definitive
avand ca obiect acordarea unor drepturi de natura salariald stabilite in favoarea personalului
din sectorul bugetar, daune-interese moratorii sub forma dobanzii legale pentru plata esalonata
a sumelor prevazute in titluri executorii avand ca obiect acordarea unor drepturi salariale
personalului din sectorul bugetar sub 1 an.

B. Partea de DATORII , care este in suma totala de 10.403.146.222,76 lei si care este
formata din:

I.” TOTAL DATORII NECURENTE” in suma totala de 10.050.078.838,60 lei sunt compuse din :

Rd.19 "Datorii comerciale si alte datorii" - 20.704.078 lei

- valoarea datoriilor necurente rezultatd din insumarea soldurilor creditoare ale conturilor de
decontdri cu furnizorii de active fixe, creditorii si varsaminte de efectuat pentru active
financiare si investitii financiare -5.500 lei

personal - drepturi de natura salariala reprezentand sume prevazute prin hotarari judecatoresti
devenite executorii (ct.4200201) 17.610.599,77 lei

Rd.20 “Imprumuturi pe termen lung” in valoare de 10.029.993.060 lei reprezentand sume
utilizate de cétre CNPP din disponibilitatile aflate in contul general al trezoreriei statului
pentru acoperirea deficitului BASS inregistrat in anii precedenti.
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II.”TOTAL DATORII CURENTE” in suma 353.067.284,16 lei reprezinta datoriile curente ce
trebuie achitate intr-o perioada de pana la un an si se compun din:

Rd.24"Datorii comerciale si alte datorii” in suma de 180.559.733.13 lei;

Rd.25 “iImprumuturi pe termen scurt” - valoarea imprumuturilor pe termen scurt ce trebuie
platite intr-o perioada de pana la un an in suma de 16.127.492,43 lei reprezentand sume
utilizate de catre CNPP din disponibilitatile aflate in contul general al trezoreriei statului
pentru acoperirea deficitului BASS inregistrat in anii precedenti;

Rd.26 "Salarii, contributii si alte drepturi sociale” - 139.139.915,24 lei se compun din
drepturile salariale si contributiile aferente acestora pentru luna decembrie, sumele aferente
impozitului si a contributiei de asigurari sociale de sanatate din pensii si din obligatiile ramase
de plata inscrise in documentele de lichidare a salariilor lunii martie 2025, sumele constatate
ca platite in plus de catre angajatori, a sumelor incasate la bugetul asigurarilor sociale de stat
n contul unic si nedistribuite catre celelalte bugete, drepturile de pensii de asigurari sociale si
alte drepturi de asigurari sociale datorate si neachitate ca urmare a neridicarii acestora din
diferite motive ale beneficiarilor (lipsa domiciliu, adresa eronata, schimbare domiciliu, etc.);

Rd. 27 "Venituri in avans" - 14.540.355,83 lei reprezinta sumele achitate in avans de catre
persoanele asigurate individual pe baza de contract individual de asigurare, in corespondenta
cu raportul rulat din aplicatia SICA;

Rd. 28 "Provizioane" - in suma de 2.699.788 lei, reprezinta valoarea datoriilor reprezentand
provizioane constituite pe termen scurt pentru litigii, garantii acordate clientilor, garantii
pentru imprumuturi etc., ce urmeaza a fi diminuate/anulate intr-o perioada de pana la un an.

C. CAPITALURI PROPRII -in suma totala de 17.316.310.605,39 lei din care:

Rd.33 "Rezerve, fonduri" in suma de 336.238.521 lei reprezinta suma rezultata din
reevaluarea mijloacelor fixe, inregistrata in contabilitate ca “diferente de reevaluare” si
valoarea terenurilor si cladirilor care apartin domeniului public si privat al statului;

Rd.34 "Rezultatul reportat” cuprinde soldul creditor al contului 117 in suma de
18.486073.767,47 lei care exprima excedentul patrimonial al exercitiilor bugetare
precedente.

Rd.35 “Rezultatul patrimonial al exercitiului” cuprinde soldul creditor al contului 121 in suma
de - 1.506.001.682,70 lei care exprima excedentul patrimonial al bugetului asigurarilor
sociale de stat la 31.03.2025.
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Potrivit cerintelor contabilitatii de angajamente, cheltuielile cu serviciile se recunosc in
perioada cand serviciile au fost prestate si lucrarile executate, astfel incat facturile privind
furnizarea de energie electrica, termica, apa, canal, salubritate, telefon etc., care reflecta
consumuri aferente lunii decembrie si care au fost primite de institutiile publice intre 31
decembrie si data intocmirii bilantului, vor fi inregistrate in contabilitate in luna decembrie.

in anexa 3 cod 03 “Situatia fluxurilor de trezorerie” la rd. 14.2 "Sume utilizate/transferate
din excedentul anului precedent “ am completat cu sumele utilizate din excedentul anului
precedent. Sumele sunt aferente sistemului de asigurare pentru accidente de munca si boli
profesionale.

Casa Nationala de Pensii Publice - pentru activitatea proprie, casele teritoriale de pensii au
intocmit si au anexat declaratiile scrise ale conducatorilor institutiilor publice si ale
conducatorilor compartimentului financiar-contabil, in conformitate cu prevederile art. 30 din
Legea nr. 82/1991, republicata , la situatiile financiare la data de 31.03.2025.

in conformitate cu prevederile art.30 din Legea contabilitatii nr.82/1991 republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare si pct. 5.2 din OMFP 129/2019 ne asumam
raspunderea pentru intocmirea situatiilor financiare trimestriale centralizate la 31.03.2025
si confirmam concordanta datelor transmise pe suport electronic si cele raportate in format
letric.
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