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RECOMANDAREA NR. P1
din 12 iunie 2009

privind hotirirea Gottardo, conform cireia avantajele de care beneficiazi resortisantii unui stat
membru in temeiul unei conventii bilaterale privind securitatea sociald cu o tari tertd trebuie si fie
acordate si lucritorilor care sunt resortisanti ai altor state membre

(Text cu relevantd pentru SEE si pentru Acordul CE/[Elvetia)

(2010/C 106/14)

COMISIA ADMINISTRATIVA PENTRU COORDONAREA SISTEMELOR
DE SECURITATE SOCIALA,

avand in vedere articolul 72 litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (1), conform cdruia Comisia administrativd are responsa-
bilitatea de a trata toate chestiunile administrative sau de inter-
pretare care decurg din dispozitile Regulamentului (CE) nr.
883/2004 si ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (),

avand in vedere articolul 72 litera (c) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004, in temeiul cdruia Comisia administrativd
promoveazd si dezvoltd cooperarea dintre statele membre si
institugiile acestora in materie de securitate sociald,

intrucat:

(1) Regulamentul (CE) nr. 883/2004, adoptat in temeiul arti-
colelor 42 si 308 din tratat, constituie un instrument
esential pentru exercitarea libertdtilor fundamentale
instituite prin tratat.

(2)  Principiul nediscrimindrii pe motive de nationalitate
constituie o garantie esentiald pentru libera circulatie a
lucrdtorilor, conform dispozitiilor articolului 39 din
tratat. Aceasta implicd eliminarea oricdrei discrimindri
intre lucrdtorii stabiliti in statele membre si lucritorii
migranti in privinta ocupdrii fortei de muncd, a platii si
a celorlalte conditii de lucru.

(3)  In cauza Gottardo (%), Curtea de Justitie a hotirat in baza
acestui principiu, astfel cum este enuntat la articolul 39
din tratat, in privinta unei persoane cu resedinta in
Comunitate care lucrase in Franta, in Italia si in Elvetia.
Persoana respectivd nu indeplinea conditiile pentru a
beneficia de o pensie in Italia §i a cerut cumularea
perioadelor de asigurare incheiate in Elvetia si in Italia,
in conformitate cu dispozitiile conventiei bilaterale intre

() JO L 166, 30.4.2004, p. 1.

() JO L 284, 30.10.2009, p. 1.

(’) Hotdrarea din 15 ianuarie 2002 in cauza C-55/00, Elide Gottardo|
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), Rec., 2002, p. [-413.

Italia si Elvetia de care beneficiazd resortisantii acestor
doud tdri.

4  In cauza respectivd, Curtea a hotdrat ci, atunci cand un
stat membru incheie cu o tard tertd o conventie interna-
tionald bilaterald privind securitatea sociald in baza cireia
perioadele de asigurare incheiate in tara tertd respectivd
sunt luate in considerare pentru dobandirea dreptului la
prestatii pentru limitd de varstd, principiul fundamental al
egalitdtii de tratament cere ca statul membru respectiv sd
acorde resortisantilor celorlalte state membre aceleasi
avantaje de care se bucurd propriii sdi resortisanti in
temeiul conventiei respective, cu exceptia cazului in
care statul membru justificd in mod obiectiv refuzul de
a face acest lucru (punctul 34).

(5) In acest sens, Curtea a afirmat ci interpretarea sa privind
termenul ,legislagie” de la articolul 1 litera (j) din Regu-
lamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului (*) [actualul
articol 1 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004] nu poate afecta obligatia ca fiecare stat
membru si respecte principiul egalititii de tratament
stabilit la articolul 39 din tratat.

(6)  Curtea a considerat cd periclitarea echilibrului si a reci-
procitdtii unei conventii internationale bilaterale incheiate
intre un stat membru si o tard tertd nu constituie o
justificare obiectivd pentru refuzul statului membru care
este parte la conventia respectivd de a extinde la resorti-
santii celorlalte state membre avantajele de care bene-
ficiazd propriii sdi resortisanti in temeiul conventiei
respective.

(7)  Curtea nu a acceptat nici obiectiile conform cirora o
posibild crestere a poverii financiare si a dificultdtilor
administrative de comunicare cu autorititile competente
din tara tertd in cauzd ar putea justifica nerespectarea de
catre statul membru care este parte la conventia bilaterald
a obligatiilor prevdzute in tratat.

(8)  Este important ca din hotdrarea respectivd si fie trase
toate concluziile adecvate, acest fapt fiind esential
pentru resortisantii comunitari care si-au exercitat
dreptul de liberd circulatie intr-un alt stat membru.

() JO L 149, 5.7.1971, p. 2.
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Din acest motiv, trebuie clarificat cd orice conventie bila-
terald privind securitatea sociald intre un stat membru si
o tard tertd trebuie interpretatd astfel incit avantajele de
care beneficiazd resortisantii statului membru care este
parte la conventie trebuie acordate in principiu si resor-
tisantilor comunitari aflai in aceeasi situatie obiectiva.

Indiferent de aplicarea uniformd a hotirarii Gottardo la
cauzele individuale, conventiile bilaterale existente ar
trebui reexaminate. In legiturd cu acordurile incheiate
anterior, articolul 307 din tratat prevede: ,statul sau
statele membre in cauzd recurg la toate mijloacele cores-
punzdtoare pentru a elimina  incompatibilitatile
constatate”; in legdturd cu acordurile incheiate dupa
1 ianuarie 1958 sau dupd data aderdrii unui stat
membru la Comunitatea Europeand, articolul 10 din
tratat prevede cd statele membre respective ,se abtin si
ia mdsuri care ar putea pune in pericol realizarea
scopurilor prezentului tratat”.

In legiturd cu noile conventii bilaterale privind secu-
ritatea sociald incheiate intre un stat membru si o tard
tertd, este important si se refind cd acestea ar trebui si
includd o referintd specificd la principiul nediscrimindrii
pe motive de nationalitate cu privire la resortisantii altor
state membre care si-au exercitat dreptul de liberd
circulatie in statul membru care este parte la conventia
respectiva.

Aplicarea hotdrarii Gottardo la cauzele individuale
depinde in mare mdsurd de cooperarea tdrilor terte,
deoarece acestea trebuie sd certifice perioadele de
asigurare incheiate acolo de citre persoana in cauzd.

Comisia administrativi ar trebui si abordeze acest
subiect, avand in vedere cd hotdrdrea Gottardo are
legiturd cu aplicarea principiului tratamentului egal in
domeniul securitdtii sociale.

Hotdrand in conformitate cu conditiile prevazute la
articolul 71 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004,

RECOMANDA SERVICIILOR SI INSTITUTIILOR COMPETENTE CA:

1. In conformitate cu principiul tratamentului egal si al nedis-

crimindrii intre propriii resortisanti ai unui stat si resortisantii
altor state membre care si-au exercitat dreptul de liberd
circulatie in temeiul articolului 39 din tratat, avantajele in
privinta pensiilor de care beneficiazd lucratorii care sunt
resortisanti ai unui stat (salariati sau care desfdsoard activitati
independente) in temeiul unei conventii privind securitatea
sociald incheiate cu o tard tertd sunt acordate, in principiu, si
lucrdtorilor (salariati sau care desfisoard activititi inde-
pendente) care sunt resortisanti ai altor state membre si
care se afld in aceeasi situatie obiectiva.

. Noile conventii bilaterale privind securitatea sociald incheiate

intre un stat membru §i o tard tertd ar trebui si se refere in
mod specific la principiul nediscrimindrii, pe motive de
nationalitate, a resortisantilor unui alt stat membru care
si-au exercitat dreptul de liberd circulatie in statul membru
care este parte la conventia respectivd.

. Statele membre ar trebui sd informeze institutiile din tarile

cu care au incheiat conventii privind securitatea sociald ale
caror dispozitii se aplici numai propriilor lor resortisanti in
legdturd cu implicatiile hotdrarii Gottardo si ar trebui sa le
invite si coopereze la aplicarea hotdrdrii Curtii. Statele
membre care au incheiat conventii bilaterale cu aceleasi tiri
terte pot actiona in comun pentru a solicita o astfel de
cooperare. Aceastd cooperare este, in mod evident,
esentiald in vederea respectdrii hotararii.

. Prezenta recomandare se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii

Europene. Se aplicd de la data intrdrii in vigoare a Regula-
mentului (CE) nr. 987/2009.

Presedintele Comisiei administrative
Gabriela PIKOROVA



