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INFORMARI PROVENIND DE LA INSTITUTIILE, ORGANELE SI ORGANISMELE
UNIUNII EUROPENE

COMISIA EUROPEANA

COMISIA ADMINISTRATIVA PENTRU COORDONAREA SISTEMELOR DE SECURITATE
SOCIALA

DECIZIA NR. Al
din 12 iunie 2009

in ceea ce priveste stabilirea unei proceduri de dialog si conciliere privind validitatea documentelor,
determinarea legislatiei aplicabile si acordarea de prestatii in conformitate cu Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului

(Text cu relevantd pentru SEE si pentru Acordul CE/[Elvetia)

(2010/C 106/01)

COMISIA ADMINISTRATIVA PENTRU COORDONAREA SISTEMELOR
DE SECURITATE SOCIALA,

avand in vedere articolul 72 litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (1), in conformitate cu care Comisia administrativd este
responsabild de abordarea tuturor aspectelor administrative sau
de interpretare care decurg din dispozitiile Regulamentului (CE)
nr. 883/2004 si Regulamentului (CE) nr. 987/2009 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009
de stabilire a procedurii de punere in aplicare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate
sociald (),

avand in vedere articolul 76 alineatul (3), alineatul (4) paragraful
al doilea si alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 883/2004
privind obligatiile de cooperare ale autorititilor competente si
ale institutiilor statelor membre pentru asigurarea unei corecte
aplicari a regulamentelor,

avand in vedere articolul 5 din Regulamentul (CE) nr.
987/2009, privind valoarea juridici a documentelor si a
elementelor justificative care aratd situatia unei persoane,

avand in vedere articolul 6 din Regulamentul (CE) nr.
987/2009, privind aplicarea provizorie a legislatiei si
acordarea provizorie de prestatii in cazuri in care existd
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diferente de opinie intre institutiile din doud sau mai multe state
membre privind determinarea legislatiei aplicabile,

avand in vedere articolul 16 din Regulamentul (CE) nr.
987/2009, privind stabilirea unei proceduri pentru aplicarea
articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,

avand in vedere articolul 60 din Regulamentul (CE) nr.
987/2009, privind stabilirea unei proceduri pentru aplicarea
articolului 68 din Regulamentul (CE) nr. 883/2004,

intrucat:

(1) Unul dintre factorii-cheie pentru functionarea eficientd a
normelor comunitare privind coordonarea sistemelor
nationale de securitate sociald il reprezintd cooperarea

stransd si eficientd intre autoritdti i institutii din diferitele
state membre.

(2)  Unul dintre elementele bunei cooperdri in conformitate
cu regulamentele il reprezintd schimbul de informatii
intre autoritdti, institutii si persoane, care se bazeazd pe
principiile serviciului public, eficientei, asistentei active,

furnizarii rapide si accesibilitdtii.

(3)  Este in interesul atat al institutiilor i autorititilor, cat si
al persoanelor in cauzd ca toate informatiile necesare
pentru stabilirea si determinarea drepturilor si obligatiilor
persoanei in cauzd sd fie furnizate sau comunicate fard
intarziere.
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Principiul cooperdrii sincere, astfel cum este descris si la
articolul 10 din Tratatul CE, cere, de asemenea, institu-
tillor si realizeze o evaluare corespunzitoare a faptelor
relevante pentru aplicarea regulamentelor. Atunci cind
existd indoieli cu privire la validitatea unui document
sau cu privire la corectitudinea elementelor justificative
sau atunci cind existd diferente de opinii intre statele
membre cu privire la determinarea legislatiei aplicabile
sau cu privire la institugia care ar trebui si acorde
prestatia, este in interesul persoanelor vizate de Regula-
mentul (CE) nr. 883/2004 ca institutiile sau autoritdtile
statelor membre in cauzd si ajungd la un acord intr-un
interval de timp rezonabil.

Articolele 5 si 6 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
prevad, pentru astfel de cazuri, o procedurd de conciliere.

Aceste dispozitii confirmd si extind jurisprudenta Curtii
de Justitie a Comunitdtilor Europene, in conformitate cu
Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului ('),
conform ciruia s-a elaborat o procedurd standard
pentru disputele intre statele membre privind validitatea
formularelor de detasare si care s-a consolidat prin fosta
Decizie 181 a Comisiei administrative a Comunitatilor
Europene privind securitatea sociald a lucrdtorilor
migranti (2).

Atat articolul 5, cat si articolul 6 din Regulamentul (CE)
nr. 987/2009 previdd posibilitatea sesizdrii Comisiei
administrative in cazul in care nu se poate ajunge la
niciun acord intre institutiile sau autorititile in cauza.

Articolul 16 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
prevede respectarea acestei proceduri si in cazul unei
diferente de opinie intre institutii sau autoritdti cu
privire la aplicarea articolului 13 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004.

Articolul 60 din Regulamentul (CE) nr. 987/2009
contine o referire similard la articolul 6 din prezentul
regulament in cazul unei diferente de opinie in privinta
legislatiei aplicabile in virtutea unui drept de prioritate in
domeniul prestatiilor familiale.

Aceste dispozitii se bazeazd pe articolul 76 alineatul (6)
din Regulamentul (CE) nr. 883/2004, conform ciruia, in
cazul in care apar dificultdti in interpretarea sau aplicarea
regulamentului respectiv, institutia statului membru
competent sau a statului de resedintd contacteazd insti-
tutiile statelor membre in cauzd si conform ciruia se
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poate sesiza Comisia administrativd dacd nu se gaseste
nicio solutie intr-un interval de timp rezonabil.

Statele membre au subliniat necesitatea de stabilire a unei
proceduri standard care trebuie si fie urmatd inainte de
sesizarea Comisiei administrative si care sd defineascd mai
precis rolul Comisiei administrative in reconcilierea
opiniilor diferite ale institutiilor in ceea ce priveste le-
gislatia aplicabila.

S-a stabilit deja o procedurd similard in mai multe
acorduri bilaterale intre state membre. Aceste acorduri
au servit drept model pentru prezenta decizie.

Este recomandabil ca, in vederea accelerdrii procedurii,
comunicarea intre persoanele de contact ale institutiilor
si autoritdti sd se realizeze prin mijloace electronice.

Actiondnd in conformitate cu conditiile stabilite la
articolul 71 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
883/2004,

DECIDE:

1. Prezenta decizie descrie normele de aplicare a unei

proceduri de dialog si conciliere care se poate folosi in
urmdtoarele cazuri:

(a) cazuri in care existd indoieli asupra validititii unui
document sau asupra corectitudinii elementelor justifi-
cative care atestd situaia unei persoane referitor la
aplicarea Regulamentului (CE) nr. 883/2004 sau a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009; sau

(b) cazuri in care existd diferente de opinii intre statele
membre privind determinarea legislatiei aplicabile.

. Procedura de dialog si conciliere trebuie urmati inainte de

sesizarea Comisiei administrative.

. Prezenta decizie se aplicd fird a se aduce atingere proce-

durilor administrative care se urmeazd in conformitate cu
dreptul national al unui stat membru implicat.

. In eventualitatea in care problema face obiectul unei

proceduri de apel juridic sau administrativ in conformitate
cu dreptul national din statul membru al institutiei care a
emis documentul in cauzd, trebuie si se suspende
procedura de dialog si conciliere.
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10.

11.

12.

. Institutia sau autoritatea care exprimd indoieli cu privire la

validitatea unui document emis de o institutie sau autoritate
a unui alt stat membru sau care nu este de acord cu deter-
minarea (provizorie) a legislatiei aplicabile este denumita in
continuare institutia solicitantd. Institutia celuilalt stat
membru este denumitd in continuare institugia solicitatd.

Prima etapd a procedurii de dialog

. Daci are loc una dintre situatiile mentionate la punctul 1,

institutia solicitantd contacteazd institutia solicitatd pentru a
cere clarificirile necesare pentru decizia luatd i, dacd este
cazul, pentru a retrage sau pentru a declara nul documentul
relevant sau pentru a revizui sau anula decizia proprie.

. Institutia solicitantd isi justificd cererea, indicdnd ci se

aplici prezenta decizie, si aduce elemente justificative
relevante care au fdcut necesard cererea. Aceasta indicd
persoana de contact pentru prima etapd a procedurii de

dialog.

. Institutia solicitatd confirmd primirea cererii prin e-mail sau

fax fdrd intarziere si, cel tarziu, in zece zile lucrdtoare de la
primirea cererii. Aceasta indicd, de asemenea, persoana de
contact pentru prima etapd a procedurii de dialog.

. Institutia solicitatd informeazi institutia solicitantd cu

privire la rezultatul anchetei sale cat mai repede posibil,
dar cel tarziu in trei luni de la data primirii cererii.

Dacd decizia initiald se confirmd, se anuleazi sifsau docu-
mentul se retrage sau se declard nul, institutia solicitatd
notifici institutia solicitantd. Aceasta va notifica, de
asemenea, persoana in cauzd si, dacd este cazul, angajatorul
acesteia cu privire la decizie si la procedurile din legislatia
nationald proprie prin care poate contesta aceastd decizie.

Daci institutia solicitatd nu poate incheia ancheta in termen
de trei luni, din cauza complexititii cazului sau din cauzi
ca verificarea anumitor date necesitd implicarea unei alte
institutii, intervalul de timp poate fi extins cu maximum
trei luni. Institutia solicitatd informeaza institutia solicitantd
cu privire la extindere fird intdrziere, dar nu mai tarziu de
o siptiménd inainte de expirarea primului termen limit3,
argumentind motivele intarzierii si furnizind un termen
orientativ pand la care ancheta se va incheia.

in circumstante cu totul excepgionale, statele membre in
cauzd pot aproba o derogare de la termenele limitd
definite la punctele 9 si 11, cu conditia ca extinderea si
fie justificatd si proportionald in raport cu circumstantele
particulare §i ca extinderea s fie limitatd in timp.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A doua etapd a procedurii de dialog

Dacd institutiile nu pot ajunge la un acord in cadrul primei
etape a procedurii de dialog sau dacd institutia solicitatd nu
reuseste sd isi incheie ancheta in termen de sase luni de la
primirea  cererii, institutiile isi notifici autorititile
competente. Fiecare dintre institutii pregiteste o evidentd
a activitdtii.

Autoritdtile competente din statele membre in cauzd pot
decide s initieze a doua etapd a procedurii de dialog sau si
sesizeze direct Comisia administrativi.

In cazul in care autorititile competente initiazd cea de-a
doua etapd a procedurii de dialog, fiecare dintre ele
numeste o persoand centrali de contact in doud
saptimani de la notificarea de citre institutii. Persoanele
de contact nu trebuie in mod necesar si fie direct
competente in subiectul in discutie.

Persoanele de contact incearcd si ajungd la un acord
privind subiectul respectiv in termen de sase luni de la
numirea lor. Fiecare dintre persoanele de contact pregiteste
o evidentd a propriilor activitdti si notificd institutiile cu
privire la rezultatele celei de-a doua etape a procedurii de
dialog.

Procedura de conciliere

Dacd nu se poate ajunge la un acord in cadrul procedurii de
dialog, autorititile competente pot si sesizeze Comisia
administrativd. Autoritdtile competente pregitesc fiecare
un memorandum pentru Comisia administrativd, in care
enumerd principalele puncte de divergenta.

Comisia administrativd incearcd sd reconcilieze punctele de
vedere in termen de sase luni de la data la care a fost
sesizatd cu privire la cazul respectiv. Aceasta poate decide
sd sesizeze Comitetul de conciliere, care se poate intruni
conform normelor Comisiei administrative.

Dispozitii finale

Statele membre raporteazd Comisiei administrative in
fiecare an datele de care dispun cu privire la numdrul de
dispute in care se aplicd procedura stabilitd prin prezenta
decizie, statele membre implicate, principalele subiecte,
durata procedurii si rezultatul procedurii.

Statele membre prezintd primul lor raport anual in trei luni
dupd primul an de aplicare a prezentei decizii.
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21. In trei luni de la primirea primelor rapoarte anuale, Comisia administrativi evalueazd experientele
statelor membre in aplicarea prezentei decizii, tindnd cont de rapoartele statelor membre. Dupd
primul an, Comisia administrativd decide dacd raportarea va continua sau nu si se facd anual.

22. Prezenta decizie se publicd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Se aplicd de la data intririi in vigoare a
Regulamentului (CE) nr. 987/2009.

Presedintele Comisiei administrative
Gabriela PIKOROVA



